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Yhteenveto

Kansallisen arviointijarjestelméan tarkoitus

Kasvihuonekaasujen arviointijirjestelmi tukee Kioton
poytakirjan noudattamista. Sen avulla tuotetaan vuosit-
taisten kasvihuonekaasujen péaistolaskelmien ohella
arvioita ilmastopolitiikan toteutuneista vaikutuksista
sekd ennusteita tulevasta kehityksesta.
Kasvihuonekaasujen kansallinen arviointijarjestelma
takaa sen, ettd tiedot ovat paitsi laatuvaatimukset tiyt-
tavid myds hallitusten virallisesti hyviksymid. Suomes-
sa arviointijirjestelmé vakinaistaa aikaisemman, tyo-

ryhmépohjaisen paistdlaskennan sekd ohjaa padstdlas-
kennan kehittdmista sopimusten edellyttdmaélla tavalla.

Kansallisen arviointijarjestelmén tulee taata kasvi-
huonekaasujen padstdinventaarioiden ldpindkyvyys,
johdonmukaisuus, vertailtavuus, kattavuus, tarkkuus ja
oikea-aikaisuus. Laatuvaatimuksiin p#dstddn toteutta-
malla johdonmukaisesti inventaarion laadunhallinnan
menettelyjé.

Arviointijarjestelmén osapuolet ja sdaddsperusta

Valtioneuvoston 30.1.2003 tekemd periaatepditds il-
mastopolititkan viranomaistoimien jirjestdmisestd val-
tionhallinnossa tarkoittaa, ettd Tilastokeskus ottaa vuo-
den 2004 loppuun mennessi hoitaakseen Suomen kas-
vihuonekaasujen inventaarion vastuuyksikon tehtévét.
Kioton poytikirjassa (Artikla 5.1) tarkoitettu kansalli-
nen jérjestelmd perustuu Suomessa Tilastokeskusta
koskevien sdddosten ohella sopimusjérjestelyihin inven-

taarioyksikdn ja asiantuntijalaitosten vélilld pééstolas-
kelmien ja raporttien tuottamisesta sekd vastuullisten
ministerididen kanssa tehtidvédn yhteistyohon.

Ilmasto- ja energiapolititkan ministeritydryhma on
v i 2004 kasitellyt ehdotuksen Suomen kasvi-
huonekaasujen arviointijarjestelmésta.

Tilastokeskus inventaarion vastuuyksikkéna

Tilastokeskus Suomen tilastotoimen yleisviranomaisena
vastaa itsendisesti kasvihuonekaasujen pdéstolaskel-
mista YK:n ilmastosopimukselle ja sen toiminnassa
kasvihuonekaasujen  inventaarion  vastuuyksikkond
sovelletaan lakia Tilastokeskuksesta ja Tilastolakia.

Tilastokeskuksessa kasvihuonekaasujen inventaario
sijoittuu Yritysten rakenteet -toimintayksikk6on, mika
toteutetaan muutoksella tydjarjestykseen. Samalla Ti-
lastokeskus asettaa neuvottelukunnan, johon kutsutaan
asiantuntijalaitosten ja vastuullisten ministerididen
edustajat. Neuvottelukunta sopii muutoksista siihen
inventaarion tyonjakoon, josta on sovittu laskentaproto-
kollissa. Lisdksi neuvottelukunta késittelee inventaarion
ja raportoinnin kehittdmiseen liittyvid, pidemman

Asiantuntijalaitosten vastuut

Valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti Suomen
inventaariojarjestelmién kuuluvat Tilastokeskuksen
ohella péistdlaskentaan aikaisemminkin osallistuneet
asiantuntijalaitokset. Tastd yhteistyostd solmitaan erilli-
set sopimukset Suomen ymparistokeskuksen, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen ja Metséntutki-
muslaitoksen kanssa.

aikavélin tutkimus- ja selvityshankkeita samoin kuin
kansainvdlisen yhteistyon vastuita télld alueella
(UNFCCC, IPCC, EU), ml. inventaarion tarkastukset ja
tutkinnat.

Kioton pdytékirjan tarkoittamalla tavalla Tilastokes-
kus kansallisena vastuuyksikkoné huolehtii vuosittaisen
paistdinventaarion valmistelusta ja sen laadunhallin-
nasta, joka kattaa inventaarion suunnittelun, laadinnan
ja siihen liittyvan tulosten arvioinnin sekd laadun pa-
rantamisohjelman.  Vastuuyksikkond — Tilastokeskus
my0s hoitaa inventaarion yleishallinnoinnin ja yhtey-
denpidon ilmastosopimukseen, koordinoi tarkastuksiin
ja tutkintoihin osallistumista sekd julkaisee ja arkistoi
inventaariotulokset.

Sopimukset perustuvat laskentaprotokollissa kirjat-
tuun vastuunjakoon ja ne tdsmentévit menettelyjd vuo-
sittaisessa péadstdlaskennassa ja Tilastokeskuksen koor-
dinoimassa  laadunhallinnassa.  Laskentaprotokollat
perustuvat eri asiantuntijalaitosten vastuualueisiin ja
Suomessa padstdinventaarion laadinnassa vakiintunee-
seen kaytintoon.




Vastuuministerioiden rooli arviointijarjestelméassa

Kansallisen arviointijdrjestelmidn voimavarat asiantun-
tijalaitoksille ohjataan asianomaisten ministerididen
(ympdéristoministerid ja maa- metsdtalousministerio)
tulosohjauksen kautta. Lisdksi ministeriot (ymparisto-
ministerid, liikkenne- ja viestintdministeri6 ja kauppa- ja
teollisuusministerid) tukevat hallinnonalan sisdisessi
ohjauksessa sitd, ettd Tilastokeskus voi kéyttdd jul-
kishallinnon tehtdvien hoitamisessa kertyneitd tietoja
paistdinventaarioon. Tilastokeskuksen ja ministerididen
vélisestd yhteistyostd [tehdidfdn/voidaan tehdi] erilliset
sopimukset. Arviointijirjestelmén rakenne vastaa Suo-
men ilmastopolitiikan horisontaalisesti jérjestettyd val-
mistelua.

Kasvihuonekaasujen arviointijarjestelma Suomessa

Kansallisen arviointijdrjestelmdin perustuvat muut
raportoinnit tai arviot, erityisesti Kioton poytéikirjan
noudattamisen arviointi ja EU:n seurantajérjestelmin
edellyttdmat raportit kansallisesta ilmastostrategiasta ja
sen vaikutuksista samoin kuin raportit eri toimenpitei-
den vaikutuksista tulevat valtioneuvoston periaatepaa-
toksessd mainittujen ilmastopolitiikan elimien vastuulle
ja Tilastokeskus avustaa raporttien teknisessd valmis-
telussa. Tilastokeskus teknisesti kokoaa vuonna 2005
YK:n ilmastosopimukselle 1dhetettdvan maaraportin.

Paistoinventaario
Hallinnolliset Tilastolain, ﬁ |:
aineistot sopimusten Vuosittaiset pastd-
ja tilausten inventaariot: MINISTERI-
perusteella YK ja EU TYORYHMA
VAHTI |»
. MTT Maaraportti Hallituksen
EMV |, raportit YKlle
ja EUlle:
maaraportti,
ILASTOKESKUS SUOMEN saavutettu
> _ARVIOINTI- edistyminen
VR JARJESTELMA ym.
MERENKULKU, OO
TIEHALLINTO

YM, MMM, LVM, KTM neuvottelukunnan jasenini
ja sopimusten mukaisesti




Inventaarion laadunhallinta ja kehittdminen

Inventaarion laatu syntyy laskenta- ja raportointitydn
kuluessa. Kansainvilisistd sopimuksista ja ohjeistuk-
sesta juontuvat vaatimukset, periaatteet ja elementit
integroidaan suoraan Suomen kasvihuonekaasujen
arviointijarjestelmén institutionaalisiin ja toiminnallisiin
kiytannon ratkaisuihin eli organisaatioon ja prosessei-
hin. Inventaarion selked dokumentointi tuottaa ilmasto-
sopimuksen osapuolia ja EU:n jasenmaiden yhteistyotd
varten tarvittavan ndyton inventaariojdrjestelmédn vaa-
timustenmukaisuudesta ja toimivuudesta.
Kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien ohjeistus-
ten eritysvaatimusten huomioimisen liséksi korkealaa-
tuisen inventaarion tuottamista tukee laadunhallintajér-
jestelmien yleiseen standardiin ISO 9001:2000:een
siséltyvien periaatteiden ja elementtien soveltaminen.

Vuosittaisen inventaarion laatimis- ja raportointityd
kasittdd nelja péddvaihetta: suunnittelun, toteuttamisen,
arvioinnin ja parantamisen. Inventaarion dokumentoin-
nin kokonaisuus koostuu kasvihuonekaasujen arvioin-
tijarjestelmédn perusdokumenteista sekd vuosittaisen
inventaarioprosessin laskenta-alueittaisista ja koko
inventaarion tason dokumenteista.

Inventaarion ensimmdisen vaiheen kehittdmishank-
keita ovat energiaperdisten padastéjen uudelleenlaskenta,
teollisuusprosesseja koskevan pédstolaskennan tdyden-
tdminen sekd turvetuotannon haihtumapéistojen uudel-
leenallokointi. Liséksi tarvitaan selvityksid Kioton
poytékirjan raportointivaatimuksiin vastaamiseksi eri-
tyisesti maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsa-
talous -sektorin osalta.




1. Kansallisen arviointijarjestelméan tarkoitus

1.1.  YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdytékirjan velvoitteet

Suomi on sitoutunut noudattamaan YK:n ilmastosopi-
musta, joka astui voimaan 21.3.1994. Ilmastosopimuk-
sen alaisuudessa hyvéksyttiin vuonna 1997 juridisesti
sitova Kioton poytikirja, jonka EU ja Suomi ratifioivat
toukokuussa 2002. Nailld sopimuksilla Suomi on si-
toutunut, osana EY:n yhteistd padstotavoitetta, rajoitta-
maan kasvihuonekaasujen' padstot ensimmaiiselld vel-
voitekaudella eli ajanjaksona 2008 -2012 keskiméérin
samalle tasolle kuin vuoden 1990 paéstot.

Kioton poytékirja (Artikla 5.1) edellyttad, ettd osa-
puolilla on kéytettdvissddn viimeistddn vuoden 2006
lopussa kansallinen arviointijarjestelma (National Sys-
tem) kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvien, ihmisen
toiminnan aiheuttamien paistdjen ja nielujen aikaan-

saamien poistumien arvioimista varten sekd tulosten
raportointia ja arkistointia varten. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston péaétoksessd yhteison kasvihuonekaa-
supédstdjen (280/2004/EY)
edellytetdén, ettd jisenmaat perustavat kansallisen kas-
vihuonekaasujen inventaariojdrjestelmén mahdollisim-
man nopeasti ja viimeistdin vuoden 2005 loppuun
mennessi ja ettd komissio ottaa kéyttoon EY:n inven-
taariojérjestelmin 30.6.2006 mennessa.

Valtioneuvoston periaatepditds ilmastopolitiikan
viranomaistoimien jarjestamisestd (30.1.2003) edellyt-
tdd, ettd Suomen inventaariojérjestelmd kédynnistyy jo
vuoden 2004 loppuun mennessa.

seurantajérjestelmasta

1.2.  Kansallisen arviointijériestelmén tehtavét

Sopimuksissa maaritelty (UNFCCC Decision 20/CP.7)
kansallinen kasvihuonekaasujen arviointijarjestelma
tuottaa sekd ilmastosopimukselle ettd kullekin maalle
luotettavat ja vertailukelpoiset seurantatiedot Kioton
poytakirjan velvoitteiden noudattamisesta. Arviointi-
jérjestelmdn mukainen, méairdmuotoinen raportointi
tutkitaan vuosittain, milld tdhddtddn vuosittaisten in-
ventaarioitten kehittimiseen. My6s Kioton mekanismi-
en tuleva kdyttd perustuu siihen, ettd osapuolilla on
toiminnassa kansainvilisesti tutkittu ja hyvaksytty kas-
vihuonekaasujen arviointijarjestelma.

Kasvihuonekaasujen arviointijérjestelma tukee Kio-
ton poytikirjan noudattamista. Sen puitteissa tuotetaan
vuosittaisten paéstdlaskelmien ohella arvioita ilmasto-
politiikan toteutuneista vaikutuksista sekd ennusteita
tulevasta kehityksesta.

EU:n kasvihuonekaasupdistdjen seurantajirjestel-
méssd (280/2004/EY) kytketddn vuosittaiset paastdin-
ventaariot, ilmastostrategia sekd politiikkatoimien
vaikutusten arviointi ja uusien toimenpiteiden

suunnittelu dynaamiseksi prosessiksi. Komission paa-
toksessd seurantajirjestelmédn toimeenpanosddnndista
(Draft Decision xxx/2004) méiritelldsn yksityiskohtai-
sesti komissiolle toimitettavien raporttien sisillosta.
Seurantajirjestelmin avulla voidaan laatia ilmastoso-
pimukselle EU:n yhteiset raportit.

Kasvihuonekaasujen kansallinen arviointijarjestelma
takaa sen, ettd tiedot ovat paitsi laatuvaatimukset tiyt-
tdvid myos hallitusten virallisesti hyvdksymid. Suomes-
sa arviointijarjestelmi vakinaistaa aikaisemman, tyo-
ryhmépohjaisen paédstolaskennan sekd ohjaa pédstolas-
kennan kehittdmistd sopimusten vaatimukset téyttavak-
si.

Suomen arviointijarjestelmidn perustamisessa on
hy6dynnetty muiden pohjoismaiden ja Hollannin ko-
kemuksia padstdseurannan hallinnollisista jarjestelyista.
Kuitenkaan néissd maissa ei vield ole ollut kéytdssd
Kioton poytékirjan mukaista kansallista jarjestelmaa.

! Kioton péytikirjan tarkoittamat kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidi (CO,), metaani (CHy), di-
typpioksidi (N,0) ja halogenoidut hiilivedyt eli F-kaasut (HFC-yhdisteet, PFC-yhdisteet

ja rikkiheksafluoridi SF).




Suomi toimeenpanee kasvihuonekaasujen arviointi-
jérjestelmén jiljempénd kuvatulla tavalla, 1dhtSkohta-
naan seuraavat, sopimuksissa maédritellyt kansallisen
jarjestelmdn yleiset tehtdvit (UNFCCC Decision
20/CP.7,p 10)1:

(a) Muodostaa ja yllapitdd ndissd ohjeissa madritet-
tyjen tehtévien suorittamiseen tarvittavia institutionaali-
sia, lainsdddénnollisida ja menettelyllisid jérjestelyja
niiden valtion laitosten ja muiden yksikkojen vilille,
jotka ovat vastuussa ohjeissa maédritettyjen tehtdvien
suorittamisesta;

(b) Varmistaa riittdvé kyky suorittaa oikea-aikaisesti
ohjeissa kansallisille jarjestelmille méaritetyt toiminnot,
joihin siséltyy tiedonkeruu paéstdjen ja nielujen aikaan-
saamien poistumien arvioimiseksi, seké taata inventaa-
rion kehittdmisprosessiin osallistuvan henkildkunnan
tekninen taito;

(c) Nimeta yksittdinen kansallinen yksikkd, jolla on
yleisvastuu kansallisesta inventaariosta;

(d) Valmistaa vuosittaiset inventaariot lisdtietoineen
oikea-aikaisesti Kioton poytikirjan artikloiden 5 ja 7,
pykélien 1 ja 2 mukaisesti ja noudattaen osapuolten
konferenssin ja kokouksen asiaankuuluvia paatoksia;

(e) Tuottaa tietoja, joita tarvitaan tiyttimain rapor-
tointivaatimukset, jotka madiritellddn artiklaa 7 koske-
vissa ohjeissa osapuolten konferenssin ja kokouksen
asiaankuuluvien paatdsten mukaisesti.

Jotta kansallisen jérjestelmén tavoitteet toteutuisivat
ja edelld kuvatut yleiset tehtdvit suoritettaisiin, jokaisen
maan tulee toimeenpanna erityisid tehtdvid liittyen
inventaarion suunnitteluun, valmisteluun ja hoitami-
seen. Kansallisesti nimetty vastuullinen yksikko
(vrt.edelld kohta c) hoitaa niitd tehtdvid, jotka lépi-
kaydain yksityiskohtaisesti kappaleessa 4.

1.3. Pé&éastdinventaarion laatuvaatimukset

Kansallisen arviointijirjestelmén tulee taata kasvihuo-
nekaasujen péddstoinventaarioiden ldpindkyvyys, joh-
donmukaisuus, vertailtavuus, kattavuus ja tarkkuus.
EU:n seurantajirjestelmipiétos edellyttdd inventaariolta
lisdaksi oikea-aikaisuutta. Laatuvaatimuksiin pédstddn
toteuttamalla johdonmukaisesti inventaarion laadunhal-
linnan menettelyja.

Inventaarion ldpindkyvyydelld tarkoitetaan sitd, ettd
inventaariossa kdytetyt metodologiat, oletukset ja wviit-
taukset on dokumentoitu selkeésti siten, ettd inventaari-
on arviointi ja tarvittaessa toistaminen mahdollistuvat
dokumentaation perusteella.

Inventaarion johdonmukaisuus edellyttdd sitd, ettd
kéytetyt metodologiat ovat samoja sekd inventaarion
perusvuonna ettd sitd seuraavina vuosina, ja ettd paasto-
ja nieluarvioiden perustana on kéytetty yhtendisid ai-
kasarjoja. Metodologian muuttuessa inventaarion uu-
delleenlaskenta tulee suorittaa lapindkyvasti [IPCC GPG
-ohjeistuksen mukaisesti.

' V. GENERAL FUNCTIONS

Inventaarion vertailtavuus edellyttdd Ilmastoso-
pimuksen osapuolikokouksissa sovittujen metodolo-
gioiden (IPCC-ohjeistus) ja esitystavan (CRF-taulut)
kayttod inventaariolaskennassa ja raportoinnissa. Pais-
toldhde- ja nieluluokituksen tulee noudattaa yhteenveto-
ja  sektorikohtaisten taulukoiden tasolla IPCC
-ohjeistusta.

Inventaarion kattavuus tarkoittaa sekd alueellista
peittavyyttd ettd sitd, ettd inventaario késittdd kaikki
IPCC-ohjeistuksessa mainitut paistdldhteet, nielut ja
kaasut sekd muut merkitykselliset paistdlahde-/nielu-
luokat.

Inventaarion tarkkuus kuvastaa péésto- tai nieluesti-
maattien tdsmaéllisyyttd: laskentatulokset eivit ole sys-
temaattisia yli- tai aliarvioita todellisiin péadstoihin tai
nieluihin ndhden; lisdksi epdvarmuudet ovat mahdol-
lisimman pienié.

Inventaarion oikea-aikaisuus edellyttdd inventaarion
laatimista ja raportointia sovitussa vuosittaisessa ai-
kataulussa.

10. In the implementation of its national system, each Party included in Annex | shall:
(a) Establish and maintain the institutional, legal and procedural arrangements necessary to perform the functions defined in these
guidelines for national systems, as appropriate, between the government agencies and other entities responsible for the performance of

all functions defined in these guidelines;

(b) Ensure sufficient capacity for timely performance of the functions defined in these guidelines for national systems, including data
collection for estimating anthropogenic GHG emissions by sources and removals by sinks and arrangements for technical competence

of the staff involved in the inventory development process;

(c) Designate a single national entity with overall responsibility for the national inventory;

(d) Prepare national annual inventories and supplementary information in a timely manner in accordance with Article 5 and Article 7,
paragraphs 1 and 2, and relevant decisions of the COP and/or COP/MOP;

(e) Provide information necessary to meet the reporting requirements defined in the guidelines under Article 7 in accordance with the

relevant decisions of the COP and/or COP/MOP




2. Arviointijarjestelméan sdados- ja sopimusperusta Suomessa

Suomesta péistdtietoja on raportoitu YK:n ilmastoso-
pimukselle vuodesta 1994 ldhtien ja EY:n komissiolle
vuodesta 1999 alkaen. Ilmastosopimukselle on lisdksi

2.1.  Valtioneuvoston periaatepéétds

Valtioneuvoston 30.1.2003 tekemd periaatepditds il-
mastopolitiikan viranomaistoimien jarjestdmisestd val-
tionhallinnossa tarkoittaa, ettd Tilastokeskus on Suo-
men kasvihuonekaasujen inventaarion vastuuyksikkd.

Periaatepditoksessd maédritellddn Kioton pdytikirjas-
sa tarkoitettu kansallinen jérjestelmd siten, ettd se muo-
dostuu kansallisesta inventaarioyksikdstd ja sen eri
asiantuntijalaitosten kanssa tekemistd sopimusjérjeste-
lyistd ja pédstotilastojen ja -inventaarioiden sekd ra-
portointien tuottamisjérjestelmastd kokonaisuudessaan.

Tilastokeskus inventaarion vastuuyksikkoni huoleh-
tii inventaarioraporttien kokoamisesta ja viimeistelysté
sekd niiden toimittamisesta YK:n ilmastosopimuksen
sihteeristdlle ja EY:n komissiolle. Tilastokeskus kokoaa
teknisesti ilmastosopimukselle tehtivdn maaraportin,
jota kisitelldén ilmasto- ja energiapolitilkan ministeri-
tyOryhmassa.

lahetetty maaraportit vuosina 1995, 1997 ja 2001. Ym-
paristdministeri on vastannut valtioneuvoston tyonjaon
mukaan ilmastosopimukselle tehtivisti raporteista.

Inventaarioraporttiin ja muihinkin raportteihin tar-
vittavan inventaariodatan ja inventaariojérjestelmén
kuvaukset valmistelee inventaarioyksikkd sopimus-
kumppaneineen. Raporteissa tarvittavan politiikkatoi-
mien kuvauksen ja arvioinnin sekéd skenaariotarkaste-
lujen kokoamisesta vastaa kauppa- ja teollisuusministe-
rid. Sektoriministeridt toimittavat raporteissa tarvittavat
erillistiedot.

Valtioneuvoston periaatepddtos maérittelee Suomen
kasvihuonekaasujen arviointijirjestelmén rakenteen ja
padasialliset vastuutahot. Késilld oleva kuvaus arvioin-
tijarjestelmadstd tdsmentdd nditd linjauksia ja vastuunja-
koa. Lisdksi ilmastosopimus ja EU:n seurantajir-
jestelma edellyttdvat kuvausta osana raportointia. Il-
masto- ja energiapolitilkan ministeritydryhméd on
... 2004 Kkasitellyt tdmin kuvauksen kasvi-
huonekaasujen arviointijérjestelmasta.

2.2. Laki Tilastokeskuksesta ja Tilastolaki

Laissa Tilastokeskuksesta (24.1.1992/48) annetaan
Tilastokeskukselle tehtdvéksi laatia yhteiskuntaoloja
koskevia tilastoja ja selvityksid sekd huolehtia valtion
tilastotoimen yleisestd kehittimisestd yhteistydssd mui-
den valtion viranomaisten kanssa. Lisdksi Tilastokeskus
suorittaa sille erikseen sdddetyt tai madrdtyt muut tehté-
vit.

Tilastokeskus on sitoutunut valtiovarainministerion
kanssa solmimassaan tulossopimuksessa inventaarion
vastuuyksikon tehtdviin.

Tilastolaki (23.4.2004/280) maédrittelee valtion tilas-
totoimen viranomaiset ja siind sdddetddn tietojen ke-
rddmisen periaatteista tilastojen laatimisesta, tietojen
salassapidosta ja luovuttamisesta sekd muista tilasto-
tointa ohjaavista seikoista.

2.3. Tilastokeskuksen tyéjarjestys

Tilastokeskuksen tyojarjestyksessd (31.1.2003) maéra-
tddn Tilastokeskuksen toimintaorganisaatiosta, organi-
saatioyksikoistd ja niiden tehtévistd, Tilastokeskuksen
johtamisesta ja asioiden ratkaisemisesta, asioiden esit-
telystd ja erdistd muista menettelytavoista. Tilastokes-
kuksessa kasvihuonekaasujen inventaarioyksikkd sijoi-
tetaan Yritysten rakenteet -toimintayksikkdon, mika

Edelld mainittuja sdddoksid sovelletaan Tilastokes-
kuksen toimintaan Kioton pdytékirjan tarkoittamana
kasvihuonekaasujen inventaarion kansallisena vastuu-
yksikkona.

Tilastokeskus Suomen tilastotoimen yleisviranomai-
sena vastaa itsendisesti kasvihuonekaasujen paistolas-
kelmista YK:n ilmastosopimukselle ja EY:n komissiol-
le. Téma koskee vuosittain toimitettavia kansallisia ra-
portteja (UNFCCC Decision 18/CP.8), jotka siséltavét
paistolaskelman ja laskentaa koskevan menetelméra-
portin. N&ité raportteja ei ole tarkoitus késitelld vuosit-
tain ministeriryhméssd. Tilastotoimen sdddokset ja
toimintaperiaatteet tukevat padstdinventaarion valmis-
telua vaatimusten mukaisesti.

toteutetaan muutoksella tydjarjestykseen. Samalla Ti-
lastokeskus asettaa neuvottelukunnan, johon kutsutaan
asiantuntijalaitosten ja vastuullisten ministerididen
edustajat. Neuvottelukunta sopii muutoksista siihen
inventaarion tyonjakoon, josta on sovittu tdmén kuva-
uksen liitteend olevissa laskentaprotokollissa. Lisdksi
neuvottelukunta kisittelee inventaarion ja raportoinnin




kehittdmiseen liittyvid, pidemmaén aikavélin tutkimus-
ja selvityshankkeita samoin kuin kansainvilisen yh-
teistyon vastuita télld alueella (UNFCCC, IPCC, EU),
ml. inventaarion tarkastuksia ja tutkintoja.

2.4.  Sopimukset ja muut jérjestelyt

Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisesti Suomen
inventaariojarjestelmién kuuluvat Tilastokeskuksen
ohella pédistdlaskentaan aikaisemminkin osallistuneet
asiantuntijalaitokset. Téstd yhteistyOstd solmitaan erilli-
set sopimukset.

Sopimuksissa asiantuntijalaitosten kanssa tdsmen-
netddn laskentaprotokolliin kirjattu vastuunjako ja Ti-
lastokeskuksen koordinaatio vuosittaisessa padstdin-
ventaariossa ja inventaarion laadunhallinnassa. Las-
kentaprotokollat perustuvat eri asiantuntijalaitosten
vastuualueisiin ja Suomessa pédstéinventaarion laadin-
nassa vakiintuneeseen kéytidntoon. Laskentaprotokollat
ja niitd tdydentdvat, CRF -luokittaiset inventaariolas-
kennan kuvaukset on valmisteltu vuonna 2004 taulukon
(1) mukaisesti ja ne ovat timén kuvauksen liitteend (1).

Tilastokeskus hankkii myds ostopalveluina péasto-
laskennan osia sekd kehittdmisty6td asiantuntijalaitok-
silta.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd maédritellddn eri
ministerididen vastuut ilmastopolitiikan valmistelussa
ja raportoinnissa. Tilastokeskuksen ja ministerididen
vilisestd yhteistyostd [tehddéin/voidaan tehdi] erilliset
sopimukset.

Kansallisen arviointijarjestelmididn perustuvat muut
raportoinnit tai arviot, erityisesti Kioton poytékirjan
noudattamisen arviointi ja EU:n seurantajérjestelmén
edellyttamait raportit kansallisesta ilmastostrategiasta ja
sen vaikutuksista samoin kuin raportit eri toimenpitei-
den vaikutuksista tulevat valtioneuvoston periaatepaa-
toksessd mainittujen ilmastopolitiikan elimien vastuulle
ja Tilastokeskus avustaa raporttien teknisessd valmis-
telussa.

Tilastokeskus kokoaa teknisesti vuonna 2005 YK:n
ilmastosopimukselle ldhetettdvin maaraportin, joka
kasitellddn ao. ministeritydryhméssd. Ilmastopolitiikan
valmisteluun osallistuvat ministeriét tuottavat maara-
porttiin tiedot ilmastostrategian sisdllostd, toimeenpa-
nosta ja vaikutuksista omilta sektoreiltaan. Tilastokes-
kus huolehtii hyviksytyn raportin painatuksesta.




Taulukko 1. Laskentaprotokollat ja niiden vastuulaitokset vuonna 2004

Laskentaprotokollat

Vastuulaitokset

A. Pistelahteet
— polttoaineiden kayttd kiinteissa polttolaitoksissa
mm. voimalaitokset, |dmpokattilat, teollisuuden
polttolaitokset ja prosessit
B. Liikkuvat lahteet
— liikenne ja tydkoneet
C. Muu polttoaineiden kayttdé (maatalous, kotitaloudet,
palvelut, julkinen sektori ym.)
D. Energian tuotannon ja jakelun haihtumapaastot

E. Teollisuuden prosessipaastot

F. F-kaasujen paastot

G. Ei-polttoperaiset haihtuvat hiilivedyt, NMVOC

H. Paastot maataloudesta, ei-polttoperaiset paastot
. Maankayttddn ja sen muutoksiin liittyvat paastot

J.  Paastot jatteiden kasittelysta

K. Muut paastot

Tilastokeskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus
(ostopalveluna)
Tilastokeskus

Tilastokeskus

Tilastokeskus

Suomen ymparistokeskus

Suomen ymparistokeskus

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
Metsantutkimuslaitos, Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus

Suomen ymparistokeskus

Tilastokeskus
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3. Kansallisen arviointijarjestelméan osapuolet ja vastuut Suomessa

3.1.

Tilastokeskus sitoutuu vastaamaan valtiovarainministe-
rion kanssa solmimansa tulossopimuksen perusteella ja
talousarvion sallimissa rajoissa alla luetelluista tehta-
visté:

— kasvihuonekaasujen vuosittaisen padstdinventaarion
koordinointi, tulosten kokoaminen ja raportointi
YK:n ilmastosopimuksen ja EY:n kasvihuonekaasu-
jen seurantajérjestelmédn ohjeistuksen mukaisesti ja
aikatauluja noudattaen;

— Tilastokeskuksen oman laskentaosuuden valmistelu
laskentaprotokollien A. (Pisteldhteet), C. (Muu polt-
toaineiden kdyttd), D. (Energian tuotannon ja jakelun
haihtumapéaistot), E. (Teollisuuden prosessipddstot)
ja K. (Muut péastot) mukaisesti;

— Suomen kasvihuonekaasujen arviointijirjestelmén
hallinnointi ml. sopimusten ja laskentaprotokollien
ylldpito ja neuvottelukunnan kokousten valmistelu;

— inventaarion laadunhallinnan koordinointi (QA/QC -
menettelyt), inventaarion epdvarmuustarkastelut, in-
ventaarion kehittimisohjelman valmistelu;

— inventaarioon liittyvien tietojen arkistoinnin koor-
dinointi ja Tilastokeskuksen osuudesta huolehtimi-
nen;

3.2,

Laskentaan viranomaisina osallistuvat asiantuntijalai-

tokset ovat Tilastokeskuksen ohella Suomen ympéristo-

keskus, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus ja

Metsantutkimuslaitos. Asiantuntijalaitokset sitoutuvat

Tilastokeskuksen kanssa tekemissddn sopimuksissa:

— tuottamaan pédstlaskelmia laskentaprotokollissa
méidriteltyéd tyonjakoa noudattaen ja YK:n ilmastoso-
pimuksen voimassa olevien ohjeistuksien mukaisesti;

— noudattamaan Tilastokeskuksen koordinoiman in-
ventaarion laadunhallinnan menettelyjd ja tuotta-
maan siihen tarvittavat asiakirjat (ml. inventaario-

3.3.  Ulkopuoliset toimeksiannot

Tilastokeskus tilaa ostopalveluina, talousarvion salli-
missa rajoissa ja kilpailuttamissddnndt huomioon otta-
en:

— liikenteen pédst6jéd koskevan laskelman

— muita inventaarion kehittdmiseen liittyvié selvityksid

Tilastokeskuksen vastuut inventaarioyksikkdnéa

— ilmastosopimuksen tutkintoihin ja tarkastuksiin osal-
listuminen ja niissé annettavan kansallisen palautteen
koordinointi;

— Suomen osuuden tuottaminen EY:n inventaariolas-
kelmassa ja osallistuminen seurantajérjestelméa kos-
kevan paatoksen (8 artikla) mukaiseen yhteistyhon;

— inventaarion tulosten julkaiseminen vuosittaisen
suunnitelman mukaisesti ja suomenkielisen inventaa-
riotiedon tuottaminen;

— EY:n inventaariojirjestelméédn liittyvissd asioissa
ilmastonmuutoskomiteaan ja sen tydryhmiin osallis-
tuminen;

— asiantuntijatyon kansallinen koordinaatio inventaari-
on kansainvélisessé kehittdmisessd (YK:n ilmastoso-
pimus UNFCCC, IPCC; EU) sen mukaisesti kuin
vuosittain sovitaan neuvottelukunnassa;

— EU:n kasvihuonekaasujen seurantajirjestelmian mu-
kaisten, toimeenpanosddnndissd edellytettyjen vuo-
sittaisten indikaattoreiden laskenta.

Asiantuntijalaitosten vastuut arviointijarjestelméasséa

laskennan CRF -luokittaiset kuvaukset sekd sisdinen

dokumentointi) sekd vastaamaan omien alkuperiisai-

neistojensa arkistoinnista;

— osallistumaan tarvittaessa inventaarion tarkastuksiin
ja tutkintoihin.

Lisiksi asiantuntijalaitokset ottavat inventaariotulok-
sia ja tausta-aineistoja julkistaessaan huomioon Tilasto-
keskuksen julkaisusuunnitelman. Laitoksilla on mah-
dollisuus nimetéd edustajansa neuvottelukuntaan ja esit-
tdd vuosittain neuvottelukunnalle suunnitelma osallis-
tumisestaan kansainvéliseen yhteisty6hon inventaarioi-
den kehittdmiseksi ja siihen tarvittavista voimavaroista.

— erityisasiantuntemusta edellyttdvad tyotd kuten tie-
teellisen toimittajan tyotd kansainviliseen raportoin-
tiin.
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3.4.

Kansallisen arviointijdrjestelmidn voimavarat asiantun-
tijalaitoksille tulevat asianomaisten ministerididen (ym-
paristoministerid ja maa- metsétalousministerio) kautta.
Lisdksi ministeridilld (ympéristoministerio, liikkenne- ja
viestintdministerid ja kauppa- ja teollisuusministerio)
on mahdollisuus hallinnonalan sisdisessd ohjauksessa
tukea sitd, ettd Tilastokeskus kayttdd julkishallinnon
tehtdvien hoitamisessa kertyneitd tietoja padstdinven-
taarioon. Tilastokeskuksen ja ministerididen vélisestd
yhteistyostd [tehdifdn/voidaan tehdi] erilliset sopi-
mukset.

Ministeriot huolehtivat tulosohjauksessaan voimava-
roista, joita laskentaan osallistuvat laitokset (Suomen
ympdristokeskus, Metsdntutkimuslaitos ja Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus) tarvitsevat oman
osuutensa suorittamiseen inventaarion laskentaproto-
kollien mukaisesti.

Tilastokeskus kéyttda tai tulee kdyttimaan péadstoin-
ventaariossa seuraavia, eri ministerididen alaisuudessa
tuotettavia hallinnollisia aineistoja pyrkien hyddynta-
midn mahdollisimman korkealaatuisia péadsto- ja akti-
viteettitietoja:

— ympdéristohallinnon tietojérjestelmd (VAHTI), ympa-
ristdministerion sektorilta

— paistokauppaan liittyvit laitoskohtaiset pédstotiedot
sekd paastokaupan taseet Energiamarkkinavirastossa,
kauppa- ja teollisuusministerion sektorilta

— Merenkulkulaitoksen, VR-Yhtyméd Oy:n ja Tiehal-
linnon liikennetiedot, liikkenne- ja viestintdministeri-
on sektorilta.

Hallinnollisten aineistojen laatu on ensisijaisesti
virastojen ja ministeriditten vastuulla, mutta myos néi-
hin aineistoihin sovelletaan inventaarion laatukriteerejé
(lapindkyvyys, johdonmukaisuus, vertailtavuus, katta-
vuus, tarkkuus sekd oikea-aikaisuus).

Tilastokeskus pyytdd ministerididen edustajat asetta-
maansa neuvottelukuntaan.

Sopimukset vastuuministeribiden kanssa

EU:n kasvihuonekaasujen seurantajérjestelmén toi-
meenpanoséintdjen (Draft Decision xxx/2004) mukai-
nen raportointi edellyttdd kiintedd yhteistyotd Tilasto-
keskuksen ja ministerididen vélilla.

[EU:n kasvihuonekaasujen seurantajérjestelméssi
raportit kootaan raportit seuraavasti:

Tilastokeskus toimittaa inventaarioraportin tiedot myds
Kioton poytékirjan mukaisista Suomen paistoyksikoistéd
kirjaa pitévélle rekisterille. Tilastokeskus liittdd komis-
siolle tehtdviin raportteihin rekisteriviranomaisilta saa-
tavat tiedot pédstojen ja poistumien tilityksistd (KP Art.
3.3. ja 3.4) sekd muut komissiolle rekistereistd rapor-
toitavat tiedot (xxxx/2004, art. 5 ja 6).

Tilastokeskus tuottaa komission padtoksessd maaritellyt
(art. 7) indikaattorit aktiviteettitictoineen kaikilta pais-
tosektoreilta. Tilastokeskus liittdd komissiolle tehtédviin
raportteihin ja maaraporttiin toimeenpanosdidnndissé
edellytetyt tiedot (art. 8 - 11) politiikkatoimista, skenaa-
rioista ja Kioton mekanismeista, jotka ministeriot val-
tioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti tuottavat
ilmastopolititkan valmistelussa. Vastaavasti ministeriot
tuottavat omilta vastuualueiltaan ne tiedot, joita toi-
meenpanosddnndissd edellytetddn ennakoivasti Kioton
mekanismien ja Kioton pdytékirjan artiklojen 3.3 ja 3.4
soveltamisesta.

Tilastokeskus tuottaa vuonna 2006 inventaarioraportis-
sa perusvuoden 1990 inventaarion, joka liitetdén toi-
menpanosdanndissd (art. 23) tarkoitettuihin muihin
tietoihin toimitettavaksi komissiolle 15 pdivdin maalis-
kuuta 2006 mennessd Suomen raporttina, jotta Suomen
paéstokiintid voidaan vahvistaa Kioton pdytikirjan ja
Euroopan yhteison ja jasenvaltioiden KP Art. 4 mukai-
sen taakanjakoa koskevan sopimuksen mukaisesti. ]
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4. Inventaarion laadunhallinta

Tavoitteena on, ettd Suomen kasvihuonekaasujen arvi-
ointijarjestelmin tuottamat inventaariot sekd niiden
raportoinnit ovat korkealaatuisia. Inventaarion korkealla
laadulla tarkoitetaan sité, ettd inventaario on vaatimus-
ten mukainen ja sopii aiottuun kayttotarkoitukseensa eli
tuottamaan ilmastosopimuksen osapuolille kayttokel-
poisessa muodossa Suomen osalta tarvittavan tiedon
edistymisestd Kioton poytdkirjan velvoitteiden taytta-
miseksi. My6s EU:n kasvihuonekaasujen seurantajér-
jestelmain tietotarpeet tdyttyvit.

Lahtokohta kasvihuonekaasuinventaarion korkean
laadun aikaansaamiselle on inventaarioon kohdistuvien
odotusten ja vaatimusten tunnistaminen ja ymmartdmi-
nen. Kasvihuonekaasujen seurannalle asetetut vaati-
mukset - ldpindkyvyys, johdonmukaisuus, vertailtavuus,
kattavuus, tarkkuus ja oikea-aikaisuus - ovat inventaari-
on laadun ulottuvuuksia, jotka muodostavat kriteeriston
inventaarion laadun arvioimiselle.

4.1,

Kansallisia  jérjestelmid  koskevan  ohjeistuksen
(UNFCCC Decision 20/CP.7) kohdissa 12-17 luetellaan
kansallisen jérjestelmén suoritettavaksi tarkoitetut in-
ventaarion suunnitteluun, laadintaan ja hallinnointiin
liittyvét erityiset tehtdvit, jotka edesauttavat kansalli-
sille jérjestelmille asetettujen tavoitteiden saavuttamista
sekd yleisistd tehtivistd (ks. 1.2) suoriutumista.
Kansallisten jirjestelmien erityisistd tehtdvistd suo-
riutuminen on ldhtdkohtana Suomen kasvihuonekaasu-
jen arviointijarjestelmissd toteutettaville laadunhallin-
nan kédytdnnon ratkaisuille. Vaatimusten mukaiset laa-
dunhallinnan toimet tdhtddvdt inventaarioprosessin
héiri6ttoméén toimintaan sekd inventaarion suunnitel-
malliseen jatkuvaan, tosiasiapohjaiseen parantamiseen.
Laadunhallinnan toimet ovat inventaarion vastuuyk-
sikdn johtamisen véline, jolla suunnataan ja ohjataan
Suomen kasvihuonekaasujen arviointijirjestelmaa tayt-
timddn kansallisille jarjestelmille madratyt erityiset
tehtévit ja tuottamaan vaatimukset tdyttidva inventaario.
Inventaarion laadunhallinta késittdd kdytinnon ratkai-
sut, joilla
— saadaan aikaan jarjestelméillinen inventaarioprosessi,
jossa inventaarion suunnitteluvaihetta seuraavat in-
ventaarion laadinta-, arviointi- ja parantamisvaiheet
— yksil6idddn inventaarioon liittyvét eri osapuolet,
niiden tehtévit ja vastuut inventaarioprosessissa

Inventaarion laatu syntyy laskenta- ja raportointityén
kuluessa. Kansainvélisistd sopimuksista ja ohjeistuk-
sesta juontuvat vaatimukset, periaatteet ja elementit
integroidaan suoraan Suomen kasvihuonekaasujen
arviointijarjestelmén institutionaalisiin ja toiminnallisiin
kaytannon ratkaisuihin eli organisaatioon ja prosessei-
hin. Inventaarion selked dokumentointi tuottaa ilmasto-
sopimuksen osapuolia ja EU:n jdsenmaita varten tar-
vittavan ndytdon inventaariojarjestelmin vaatimusten-
mukaisuudesta ja toimivuudesta.

Inventaarion laadunhallinnan erityisasiantuntemus
on kansallisessa vastuuyksikossi. Inventaarion vastuu-
yksikon ja eri laskenta-alueista vastaavien asiantuntija-
laitosten vélisen viestinndn edistdmiseksi on perustettu
tyoryhmd. Suunnitteilla oleva séhkodinen toimintakisi-
kirja on inventaariolaskennan eri osapuolten vélisen
tiedonvilityksen, laadunhallinnan ohjauksen ja inven-
taarion dokumenttien hallinnan keskeinen véline.
Kéayttoon on jo otettu kasvihuonekaasuinventaarion
tietopankin ekstranet-sovellus sekd inventaarion vas-
tuuyksikon internet-sivut.

Arviointijarjestelmén erityiset tehtavét

— asetetaan inventaarion suunnitteluvaiheessa inventaa-
rion laatuvaatimuksia (ldpindkyvyys, johdonmukai-
suus, vertailtavuus, kattavuus, tarkkuus ja oikea-
aikaisuus) koskevat tavoitetasot ja kirjataan ne ylos
inventaarion laatutavoitteiksi

— suunnitellaan laatutavoitteiden saavuttamiseksi tar-
vittavat inventaarioprosessin kuluessa suoritettavat
laadunvarmistus- ja laadunohjaustoimet ja kirjataan
ne laadunohjaus-/laadunvarmistussuunnitelmaksi

— varmistetaan [PCC -ohjeistuksen noudattaminen
inventaarion avainluokkien tunnistamisessa, paasto-
arvioiden laadinnassa, epidvarmuustarkasteluissa, uu-
delleenlaskennoissa sekd laadunohjauksessa ja laa-
dunvarmistuksessa

— suoritetaan suunnitellut yleiset Tier 1 -tason laa-
dunohjauksen tarkistukset sekd avainluokissa ja niis-
sd padstoluokissa, joissa on tapahtunut merkittavia
metodologian muutoksia, mahdollisuuksien mukaan
paistoluokkakohtaiset Tier 2-tason laadunohjauksen
tarkistukset

— suoritetaan suunnitellut inventaarion arvioinnit (pe-
rusarvioinnit/perusteelliset arvioinnit) — ohjeistuksen
mukaisesti mieluiten riippumattoman osapuolen toi-
mesta — ennen inventaarion ldhettdmista

— dokumentoidaan ja arkistoidaan inventaario vaati-
musten mukaisesti

— mahdollistetaan inventaarion tutkintaprosessit
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— jatkuvasti parannetaan inventaariota ja inventaario-
prosessia tutkinnoissa ja mm. laadunohjauksen tar-
kistuksissa ja laadunvarmistuksen arvioinneissa ker-
tyneen kokemuksen ja tosiasiatiedon perusteella,
jotta asetetut laatutavoitteet saavutetaan.

4.2.

Kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien ohjeistusten
eritysvaatimusten huomioimisen liséksi korkealaatuisen
kasvihuonekaasuinventaarion tuottamista tukee laadun-
hallintajérjestelmien  yleiseen  standardiin  ISO
9001:2000:een sisdltyvien periaatteiden ja elementtien
soveltaminen. ISO 9001 -standardin vaatimukset pe-
rustuvat kahdeksaan laadunhallinnan periaatteeseen,
jotka ovat varsin yhdensuuntaisia kasvihuonekaasuin-
ventaarioiden laadunhallintaa koskevan kansainvélisen
ohjeistuksen kanssa: asiakaskeskeisyys, johtajuus, hen-
kiloston osallistuminen, prosessimainen toimintamalli,
jérjestelméllinen johtamistapa, jatkuva parantaminen,

4.3.

YK:n ilmastosopimus ja EU:n kasvihuonekaasujen
seurantajérjestelméd edellyttdvdat Suomelta vuosittain
inventaarioraportin (National Inventory Report, NIR) ja
médrdmuotoisten raportointitaulujen (CRF-taulut) toi-
mittamista. Raportoitavat tiedot ovat johdonmukaisesti
kahden vuoden takaisia (x-2) paastotietoja.

Suomen kasvihuonekaasuinventaarion laatimisen ja
raportoinnin organisaatio ja sen eri osapuolten tehtivét
on esitetty edellisessd luvussa (3). Inventaariojarjestel-
mén osapuolina olevat asiantuntijalaitokset vastaavat
laskentaprotokollien mukaisten laskenta-alueiden in-
ventaariotiedon tuottamisesta. Inventaarion vastuuyk-
sikkd Tilastokeskus kokoaa asiantuntijalaitosten tuot-
tamista tiedoista ilmastosopimuksen ja EU:n seuranta-
jarjestelmén raportointivaatimukset tiyttavit, kansalli-
set raportointikokonaisuudet ja ldhettdd ne ilmastoso-
pimuksen sihteeristolle ja EY:n komissiolle.

ISO 9001:2000 -standardin periaatteet

tosiasioihin perustuva péitoksenteko ja molempia osa-
puolia hyodyttavat suhteet toimituksissa.

ISO 9001 -standardin periaatteiden soveltaminen
helpottaa Suomen kasvihuonekaasujen arviointijérjes-
telmédn laadunhallinnan kansainvélistd vertailtavuutta.
Yksi mahdollisuus jérjestdd tavoitteena oleva, riippu-
mattoman osapuolen suorittama inventaarion arviointi
olisi edetd niin, ettd laadunhallintajirjestelmé tdyden-
nettdisiin ISO 9001 -standardin vaatimuksia vastaavaksi
ja jarjestelmd sertifioitaisiin. Kyse olisi nimenomaan
jarjestelmén arvioinnista.

Vuosittaisen inventaarion raportointi

Raportoinnin  aikataulut rytmittdvat vuosittaisen
inventaarion laadintaa. EU:n seurantajérjestelméssd
kansallinen inventaario vuodelta x-2 toimitetaan komis-
siolle 15.1. mennesséd. Jdsenmaan on mahdollista tay-
dentdd ja paivittdd ldhetystddn 15.3. mennessid. EU:n
yhteinen inventaario kootaan jasenmaiden ldhetyksista
ja toimitetaan Ilmastosopimuksen sihteeristolle 15.4.
mennessd. Komissio kdyttdd jdsenmaiden ldhettdmid
vuosittaisia inventaariotietoja myos arvioidessaan yh-
teisobn edistymistd kohti asetettuja kasvihuonekaasu-
paéstotavoitteita. Suomi toimittaa lopullisen, EU-
inventaarion kanssa yhdenmukaisen kasvihuonekaa-
suinventaarionsa vuodelta x-2 ilmastosopimuksen sih-
teeristdlle 15.4. mennessé.
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Taulukko 2. Suomen vuosittaisen kasvihuonekaasuinventaarion raportointi EU:n seurantajérjestel-
malle ja YK:n ilmastosopimukselle

Toiminto Raportointi Vastuullinen taho Ajankohta Lisdtietoa
Kansallisen inventaa- EU:n kasvihuonekaa- Inventaarion vastuuyk- |15.1. Lahetyksen sisalto:
rioraportin (CRF-taulut |supaastdjen seuranta- |sikkd 280/2004/EY 3(1)
ja NIR:n tietyt osat) jarjestelma /Euroopan
toimittaminen komissio
Paivitetyn ja tdydentd- |EU:n kasvihuonekaa- Inventaarion vastuuyk- | 15.3. Lopullisen NIR:n toi-
van inventaariotiedon supaastbjen seuranta- |sikko mittaminen:
seka lopullisen NIR:n jarjestelma /Euroopan 280/2004/EY 3(1)
toimittaminen komissio
Lahetyksen péivittami-
nen (vain puuttuvat
tiedot ja epajohdonmu-
kaisuudet):
280/2004/EY 4(1)
Kansallisen inventaa- lImastosopimus Inventaarion vastuuyk- |15.4. 18/CP.8: UNFCCC
rioraportin (CRF-taulut |/UNFCCC sihteeristd sikkd reporting guidelines on
ja NIR) toimittaminen annual inventories

4.4

Vuosittaisen inventaarion laatimis- ja raportointity0
késittdd neljd padvaihetta: suunnittelun, toteuttamisen,
arvioinnin ja parantamisen.

Inventaarion suunnitteluvaiheessa tehdiin tulevaa
inventaariokierrosta koskevat metodologiset ja organi-
satoriset ratkaisut, varataan inventaariotyon resurssit
sekd pddtetddn aikatauluista. Lisdksi asetetaan inventaa-
rion laatutavoitteet, laaditaan inventaarion laadunvar-
mistus- ja laadunohjaussuunnitelma ja huolehditaan
inventaarion kuvausdokumenttien paivittimisesta.

Suunnitteluvaiheessa inventaarion vastuuyksikko
laatii inventaarion kokoamisen vuosittaisen yleissuun-
nitelman ja toimittaa sen laskenta-alueista vastaaville
asiantuntijalaitoksille. Inventaarion kokoamisen vuo-
sittainen yleissuunnitelma tdsmentiéd tulevan inventaa-
riokierroksen aikataulut ja inventaarion vastuuyksikon
menettelytavat inventaarion kokoamisessa ja raportoin-
nissa. Lisdksi suunnitelmaan on kirjattu koko inventaa-
riota koskevat laatutavoitteet sekd suunnitellut laa-
dunohjauksen tarkistukset ja laadunvarmistuksen arvi-
oinnit.

Asiantuntijalaitokset paivittdvdt CRF-luokittaiset
inventaarion kuvaukset omilta laskenta-alueiltaan in-
ventaarion suunnitteluvaiheessa. Inventaarion kuvauk-
set sisdltdvdat CRF-luokittaista tietoa tulevaa inventaa-
riota koskevasta
— inventaarion laadinnan organisaatiosta, tydproses-

sista ja aikatauluista
— kaytettédvistd menetelmaistd ja ldhtotiedoista
— epdvarmuusarvioinnista

Vuosittainen inventaarioprosessi

— uudelleenlaskennoista

— mahdollisista laatutavoitteista sekd suunnitelluista
laadunohjauksen tarkistuksista ja laadunvarmistuk-
sen menettelyista

— verifioinnista

— suunnitelluista parantamistoimista

— dokumentoinnista ja arkistoinnista.

Inventaarion laadintavaihe kisittdd inventaariolas-
kennan  (koko tasolla inventaarion
kokoamisen), sen kuluessa suoritettavat laadunohjaus-
suunnitelman mukaiset laadunohjauksen tarkistukset
sekd epavarmuustarkastelut. Lisdksi vaiheeseen kuuluu
laskennan sisdisen dokumentaation tuottaminen ja
arkistointi sekd inventaarion tulosten raportointi.

Inventaarion laadunohjaus (Quality Control, QC) on
kokonaisuus rutiininomaisia teknisid toimia, joilla mi-
tataan ja valvotaan inventaarion laatua sen laadinnan
kuluessa. Laadunohjauksen tarkoituksena on suorittaa
rutiininomaisia ja yhtendisid tarkistuksia tietojen ehey-
den, oikeellisuuden ja kattavuuden varmistamiseksi,
tunnistaa virheet ja puutteet ja puuttua niihin sekd do-
kumentoida ja arkistoida inventaarioaineisto ja tallentaa
kaikki laadunohjauksen toimet.

Laadunohjauksen toimet kisittdvét yleisid (Tier 1
—tason) menettelyitd, kuten tiedonhankinnan ja lasken-
nan virheettomyystarkistuksia ja hyviksyttyjen standar-
disoitujen menettelyjen kiyton varmistamista paasto-
laskelmissa, mittauksissa, epdvarmuusarvioiden laati-
misessa sekd tietojen arkistoinnissa ja raportoinnissa.
Inventaarion yleiset laadunohjauksen tarkistukset kos-
kevat Suomen kasvihuonekaasuinventaarion kaikkia
paastoluokkia ja lisdksi inventaarion kokonaisuutta.

inventaarion
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Inventaarion yleiset laadunohjauksen tarkistukset ja
niitd koskevat menettelyt ovat IPCC:n hyvén arviointi-
kéytdnnon ohjeistuksen taulukon 8.1 mukaisia.

Inventaarion avainluokkia sekd padstoluokkia, joissa
on tapahtunut merkittivid menetelmien tai 1dhtdtietojen
muutoksia, koskevat yleisten laadunohjauksen tarkis-
tusten lisdksi padstoluokkakohtaiset (Tier 2 -tason)
laadunohjauksen tarkistukset. Nama paastoluokkakoh-
taiset laadunohjauksen toimet kasittévit paastoluokkien,
toimintotietojen, pédstokertoimien sekd menetelmien
teknisid arviointeja.

Inventaarion laadintavaiheen tuloksena syntyvit
valmiit CRF-taulut. Asiantuntijalaitokset toimittavat
CRF-tauluissa tarvittavat tiedot laskentaprotokollien
mukaisesti inventaarion vastuuyksikolle. Inventaarion
vastuuyksikkd kokoaa néistd ldhetyksistd CRF-taulujen
kokonaisuuden. Inventaarion laadintavaihe késittdd
my0s inventaariotietoja koskevien osuuksien tuottami-
sen kansalliseen inventaarioraporttiin (NIR). Inventaa-
riolaskennan valmistuttua asiantuntijalaitokset paivitta-
viat CRF-luokittaiset inventaarion kuvaukset vastaa-
maan toteutunutta inventaariolaskentaa sekd tdydentd-
vt niitd suunnitelluilla inventaarion parantamistoimilla.

Inventaarion arviointivaiheessa suoritetaan laa-
dunvarmistussuunnitelmaan kirjatut inventaarion laa-
dunvarmistuksen toimet.

Inventaariolta edellytettdvé laadunvarmistus (Quality
Assurance, QA) késittdd suunnitellun jirjestelmén arvi-
ointimenettelyjd. Arviointia tulisi mahdollisuuksien
mukaan suorittaa henkildiden, jotka eivét ole suoraan
osallistuneet inventaarion laadintaan. Mieluiten kol-
mannen riippumattoman osapuolen suorittamat arvioin-
nit tulisi kohdistaa laadunohjauksen menettelyjen to-
teuttamisen jilkeen viimeisteltyyn inventaarioon. Arvi-
oinnit todentavat tietojen laatutavoitteiden saavuttami-
sen, varmistavat, ettd inventaario edustaa parasta mah-
dollista arviota pédstdistd ja nieluista ottaen huomioon
tieteellisen tietdmyksen nykyisen tason ja kaytossé
olevat tiedot ja tukevat laadunohjausohjelman tehok-
kuutta.

Inventaarion arviointivaihe jakaantuu osavaiheisiin,
jotka poikkeavat nakokulmiltaan ja ajoitukseltaan toi-
sistaan. Sisdisen arvioinnin vaihe sijoittuu CRF-taulujen
valmistumisen ja CRF-luokittaisten inventaarion kuva-
usten pdivittdmisen valiin. Tdssd vaiheessa suoritetaan
laadunvarmistussuunnitelmiin kirjatut arviointimenet-
telyt, joissa tarkastellaan toteutunutta toimintaa ja saa-
vutettuja tuloksia ja verrataan niitd asetettuihin tavoit-
teisiin ja tehtyihin suunnitelmiin. Erovaisuudet analy-
soidaan ja dokumentoidaan osaksi laskennan siséisté
dokumentaatiota ja raportoidaan tarkoituksenmukaisella
tasolla kansallisessa inventaarioraportissa.

Arvioinnille asetettavasta tavoitteesta riippuen se voi-
daan toteuttaa laskentaprotokollien mukaisten laskenta-
alueiden sisdisend arviointina, laskennan ulkopuolisen
asiantuntijaryhmén katselmuksena (expert peer review),
jolloin arvioijat ovat kasvihuonekaasujen arviointijér-
jestelméin toisten laskenta-alueiden tai ulkopuolisia
asiantuntijoita tai esimerkiksi inventaarion vastuuyksi-
kon inventaarion eri laskenta-alueille kohdistamina
auditointeina. Péadst6- ja aktiviteettitietoja voidaan ha-
luttaessa verifioida esimerkiksi vertaamalla niitd muihin
saatavilla oleviin, kasvihuonekaasujen arviointijarjes-
telmésta riippumattomasti laadittuihin tietoihin.

Suomen kasvihuonekaasujen arviointijérjestelmén
ulkoisen, riippumattoman osapuolen suorittaman arvi-
oinnin kdytdnndn toteuttamisen edellytyksid selvitel-
la4n. Sovellettavat menettelytavat ovat sidoksissa mm.
laadunhallintajérjestelmén mahdollista ISO 9001:2000 -
sertifiointia koskevaan ratkaisuun.

Ilmastosopimuksen sihteeriston nimittdmat tutkinta-
tiimit tekevét inventaarion kansainvélisid tarkastuksia ja
tutkintoja vuosittaisen aikataulun mukaisesti lopullisen
inventaarioraportin ldhettimisen jdlkeen. Ensimmaéiset
kommentit saadaan huhtikuun lopussa. Tarkastukset
ovat joko inventaarioaineiston kirjallisia tutkintoja
(centralized review, desk review) syys- lokakuussa tai
paikan péélld tapahtuvia asiantuntijavierailuja (in-
country review) erikseen sovitun aikataulun mukaan.
Inventaarion vastuuyksikkd koordinoi Suomen kasvi-
huonekaasujen arviointijarjestelmin osapuolten osal-
listumista tutkintoihin ja vastauksia ilmastosopimuksen
sihteeriston tutkinnoissa esiin nouseviin kysymyksiin.

Inventaarion parantamisvaiheessa tehddin inven-
taarion arviointivaiheen (sisdisten sekd suunnitteilla
olevien ulkoisten, riippumattoman osapuolen arvioin-
tien) havaintojen, ilmastosopimuksen sihteeristoltd
saadun, edellistd inventaariota koskevan tutkintapa-
lautteen sekd muun kertyneen tiedon (mm. laadunohja-
uksen tarkistuksissa esille nousseet asiat) perusteella
johtopédtoksid tarvittavista inventaarion parantamistoi-
mista. Asiantuntijalaitokset kirjaavat suunnitellut in-
ventaarion parantamistoimet CRF-luokittaisiin inven-
taarion kuvauksiin. Inventaarion vastuuyksikko péivit-
tad koko inventaarion kehittimisohjelman. Inventaarion
kehittdmisohjelma késittdd CRF-luokittaisten inventaa-
rion parantamistoimien ohella inventaarion horisontaa-
liset sekd eri laskenta-alueiden rajapinnoille sijoittuvat
kehittamishankkeet.
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4.5.  Dokumentointi ja arkistointi

Inventaarion dokumentoinnin kokonaisuus koostuu

inventaariotiedoista sekd laskentaa koskevasta metatie-

dosta. Inventaarion dokumentaation keskeinen sisiltd
kootaan vuosittaiseen kansalliseen inventaarioraporttiin.

Dokumentaatio on keskeisessd asemassa inventaari-
on laadunhallinnassa. Inventaarion lapindkyvyyttd kos-
kevan vaatimuksen tdyttdminen edellyttdd jarjestelmal-
listd dokumentaatiota ja se mahdollistaa inventaarion
ulkopuolisen arvioinnin seki tarvittaessa inventaarion
toistamisen. Dokumentaatio toimii myds ndyttond kan-
sallisen jarjestelmédn sddnndstenmukaisuudesta ja toi-
mivuudesta. Liséksi inventaarion jatkuvaa, tosiasioihin
perustuvaa parantamista ohjaa inventaarioprosessin
kuluessa kertyneen aineiston analysointi.

Inventaarion dokumentoinnin kokonaisuus koostuu
seuraavista dokumenttityypeista:

1. Kasvihuonekaasujen arviointijérjestelmén perusdo-
kumentit, jotka inventaarion vastuuyksikko tuottaa,
paivittdd ja arkistoi Tilastokeskuksen arkistointijér-
jestelmdn mukaisesti:

— Suomen kasvihuonekaasujen arviointijarjestel-
mén kuvaus

— laskentaprotokollat

— laskentaa koskevat sopimukset ja tilaukset

— laadunhallinnan ohjeistus.

4.6. Kehittdéminen

Kasvihuonekaasuinventaarion kehittdmisen tavoitteena
on parantaa inventaarion laskentaa ja raportointia siten,
ettd inventaario toteuttaa sille asetetut laatutavoitteet ja
tuottaa luotettavat arviot kasvihuonekaasujen kokonais-
paastoistd eri paadstolahdeluokissa.

Tilastokeskus koordinoi
alueiden kehittdmistd. Ensisijaisesti kukin laskennan
vastuutaho vastaa oman alueensa kehittdmisestd. In-
ventaarion neuvottelukunta késittelee horisontaalisia
kehittdmishankkeita ja kehittimiseen tarvittavia voima-
varoja.

Tilastokeskus laatii vuosittain kehittimisohjelman
(Inventory improvement plan), johon kootaan eri sekd
horisontaaliset ettd eri laskenta-alueilla todetut kehitta-
mistarpeet ja suunnitellut tai ehdotetut kehittdmistoi-
met. Kehittdimisohjelma késitelldédn inventaarion neu-
vottelukunnan kokouksessa vuoden loppuun mennessa.

Laskenta-alueiden sisdisten kehittdmishankkeiden
resurssoinnista huolehtii padsaantodisesti kyseisen sekto-

inventaarion eri osa-

rin vastuutaho. Horisontaalisten tai laskentaorganisaa-
tioiden voimavarat ylittdvid kehittdmishankkeita

2. Vuosittaisen inventaarioprosessin laskenta-alueittai-
set dokumentit, jotka tuotetaan, pdivitetddn ja arkis-
toidaan laskentaprotokollien mukaisista laskenta-
alueista vastaavissa asiantuntijalaitoksissa:

— CRF-luokittaiset inventaarion kuvaukset (poik-
keus: arkistoidaan inventaarion vastuuyksikossa)

— inventaariossa kéytettdvien hallinnollisten tai
muiden aineistojen kuvaukset (poikkeus: tuotta-
misesta ja paivittimisestd vastaavat ndiden ai-
neistojen vastuutahot: hallintovirastot ja niitd
ohjaavat ministeriot, arkistoidaan inventaarion
vastuuyksikossa)

— laskennan priméériaineisto

— laskennan sisédiset dokumentit

— laskenta-alueiden CRF-taulut.

3. Vuosittaisen inventaarioprosessin koko inventaarion
tason dokumentit, jotka tuotetaan, pdivitetdén ja ar-
kistoidaan Tilastokeskuksen arkistointijérjestelmén
mukaisesti inventaarion vastuuyksikossa:

— inventaarion kokoamisen yleissuunnitelma

— inventaarion kokoamisen sisdiset dokumentit

— CRF-taulujen kokonaisuus ja kansallinen inven-
taarioraportti (NIR)

— inventaarion kehittimisohjelma.

valmistellaan ja seurataan neuvottelukunnassa.
Kehittdmisohjelman ldhtokohtana ovat ne Suomen

kasvihuonekaasuinventaariossa havaitut puutteet ja

heikkoudet, jotka ovat tulleet esille:

— laadunhallintajirjestelméin kautta

— inventaariotutkinnoissa

— laskennan suorittajilta

— tai muista mahdollisista ldhteistd (esim. kansainvéli-
sistd tai kahdenvilisistd vertailuista).

Inventaariolaskennan kehittdmistd ohjaavat IPCC:n
ohjeistuksen ohella inventaariotutkinnoista
palaute ja epdvarmuustarkastelun kautta
avainluokkatarkastelut (key source analysis).

Inventaariolaskennan kehittdminen sisdltdd tyypilli-
sesti seuraavanlaisia menettelyji, jotka voivat olla eril-
lisid tai osittain paéllekkéisia:

— uudelleenlaskennat

— menetelmédmuutokset

— uudet tietoldhteet

— péistokerrointen péivitys

— paistdjen uudelleenallokointi

— puuttuvien pédstldhteiden mukaan ottaminen las-
kentaan

— dokumentoinnin parantaminen.

saatava
saatavat
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Maakohtaisen ja EY:n yhteisen sallitun paistomairan
kiinnittdmisen perustana ovat ne vuoden 1990 paésto-
tiedot, jotka raportoidaan vuoden 2006 inventaariold-
hetyksessd (vuoden 2004 tiedot).

Kehittdimisohjelman ensimmdiisessd vaiheessa ta-
voitteena on tuottaa piivitetyt ja tdydennetyt padstoai-
kasarjat sallitun padstoméédran kiinnittdimisen pohjaksi.
Kéaytdnndssd padosan tiedoista on oltava valmiina vuo-
den 2005 loppuun mennessd. Tadmédn varmistamiseksi
tarvittavat selvitykset ja tutkimushankkeet ovat jo péa-
osin kdynnissd ja niiden tuottamat parannukset otetaan
kayttoon inventaariolaskennassa vuosien 2004 ja 2005
aikana. Ensimmadisen vaiheen painopisteet ovat ener-
giaperdisten péddstojen uudelleenlaskenta sisdltden akti-
viteetti- ja padstokerrointietojen paivitykset, teollisuus-
prosessien ja energian haihtumapéistdjen tdydentdmi-
nen ja péivittdminen sekd turvetuotannon haihtuma-
paistdjen uudelleenallokointi.

Ensimmadisen vaiheen liséksi tarvitaan jatkossa pi-
demman aikavélin selvityksid, joilla pystytddn vastaa-
maan Kioton poytakirjan rapotointivaatimuksiin.

4.7. Epévarmuustarkastelut

Kasvihuonekaasuinventaariolle laaditaan IPCC:n oh-
jeistusten mukaisesti epavarmuustarkastelu, jolla selvi-
tetddn inventaarion eri paéstoldhteisiin liittyvat epédvar-
muudet ja kokonaispddstdjen epdvarmuus perusvuo-
delle 1990 ja viimeisimmalle inventaariovuodelle sekd
nk. trendiepdvarmuus.

Epévarmuustarkastelun tunnistetaan  ne
avainluokat, joiden vaikutus inventaarion kokonaisepé-
varmuuteen on suurin. Téllaisen tarkastelun avulla
voidaan kehittdmistoimet ohjata siten, ettd inventaarion
kokonaisepdvarmuutta saadaan pienennetyksi mahdolli-
simman tehokkaasti kidytettdvissd olevien resurssien
puitteissa. [IPCC GPG -ohjeissa esitetyissd padtdspuissa
médritetddn eri avainluokkien laskennassa kaytettdvét
menetelmdt. Ndiden laskennalle asetetaan tiukemmat
vaatimukset kuin muille paastdlahdeluokille.

Suomen kasvihuonekaasuinventaariolle on tehty
epavarmuustarkasteluja vuoden 1998 inventaariosta
lahtien. Aluksi tarkastelut tehtiin IPCC -ohjeistuksen

avulla

Maankidyttd, maankdytdn muutos ja metsdtalous
-sektori (LULUCF) on saanut uudet IPCC:n hyvén
raportointikdytinnon ohjeet (GPG LULUCF 2004),
joiden mukainen raportointi toteutetaan koeluonteisesti
ensimmadisté kertaa vuoden 2005 inventaarioldhetykses-
sd. Uudet raportointiohjeet lisddvit sektorin raportointi-
velvoitetta aikaisempaan verrattuna huomattavasti.
Raportointi tulee tehdd maankéayttoluokittain ja mukaan
lasketaan padstot viidestd eri hiilipoolista. Kasvihuone-
kaasujen inventaarioraportoinnin edellyttimén, GPG
LULUCF -ohjeiston mukaisen maankayttoluokituksen
kansallinen toteuttaminen ja seuranta vaatii runsaasti
kehitystyotd. Vuoden 2006 inventaarioldhetyksestd
lahtien maankayttdluokkien pinta-alat ja niiden véliset
muutokset perustuvat ainakin alkuvaiheessa Valtakun-
nan metsien inventaarioon (VMI). Hiilipooleista eri-
tyisesti maaperian kasvihuonekaasutaseiden laskeminen
eri maankéyttoluokista ja maankéyttoluokkien vilisistd
muutoksista jaoteltuna orgaaniseen ja mineraalimaahan
vaatii seké perus- ettd jatkokehitystyotd. Pinta-aloille ja
hiilipooleille on tuotettava myds epavarmuustarkastelut.

Tier 1 -tason menetelméilld, joka perustuu normaalija-
kautuneiksi oletettujen epavarmuusarvioiden kisitte-
lyyn. Vuoden 2001 inventaariosta ldhtien epavarmuus-
tarkastelussa on kéytetty sekd Tier 1 -tason menetelmai
ettd Tier 2 -tason Monte Carlo -simulaatiota, joka mah-
dollistaa erityisesti padstokertoimiin liittyvien epdsym-
metristen todennédkoisyysjakaumien huomioonottami-
sen.

Vuotta 2002 koskevassa inventaariossa kasvihuone-
kaasupdistdjen kokonaisméddrdn epdvarmuuden laske-
taan 95%:n luottamusvililld olevan —5%...+6%, mikd
on kansainvélisesti hyvéksyttiavalla tasolla.

Epévarmuuslaskennassa kéytettdvit menetelmét ja
sovellukset on kehittinyt VTT erillisind toimeksiantoi-
na, mutta epdvarmuustarkastelun tuottaminen siirtyy
Tilastokeskuksen vastuulle ja siind tullaan kayttiméaan
Monte-Carlo -laskentasovellusta. Jatkossa epédvar-
muustarkasteluun liitetddn vield siitd toistaiseksi puut-
tuvat laskennan osa-alueet.
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Kaésitteet ja niiden englanninkieliset vastineet

Kasvihuonekaasujen kansallinen arviointijérjestelma Maaraportti  (National Communication, kansallinen
(National System) tiedonanto)
Kansallinen vastuuyksikkd (National Authority) Ilmastosopimus (United Nations Framework Conventi-

on on Climate Change, UNFCCC)

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change),

hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli Vuosittainen inventaario (vuosittainen selvitys), sisdltida
paastolaskelmat (Common Reporting Format, CRF-
taulut) ja inventaarioraportin (National Inventory Re-
port, NIR)

20









