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Valtion tuottavuustilasto 2006

Valtion tuottavuuskehitys maltillista vuonna 2006

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuus koheni hieman vuonna 2006. Tyon tuottavuus kasvoi 0,4 ja
kokonaistuottavuus 0,9 prosenttia vuodesta 2005. Virastojen ja laitosten yhteenlasketun tuotosméidridn viime
vuosien kasvu pyséhtyi ja tuotosméérd pysyi edellisen vuoden tasolla. Tuottavuuden kasvun selittdéd tyo- ja
kokonaispanoksen miirin aleneminen. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen valtion tuottavuustilastoon.

Vuonna 2006 kokonaistuottavuuskehityksen merkittdvin piirre oli tuotosmédrén kasvun pysédhtyminen. Viime
vuosien maltillisen tai negatiivisen tuottavuuskehityksen kdantyminen tuottavuuden parantumiseksi jatkui vuonna
2006. Parantuneen kehityksen syyna oli kokonaispanoksen maéran lasku. Vuosina 2002-2004 kokonaispanoksen
kasvu oli selvisti vuosia 2005 ja 2006 nopeampaa. Tyon tuottavuuden kehitys oli hieman kokonaistuottavuuden
kehitystd heikompaa pysyen silti positiivisena vuoden 2005 tapaan.

Valtion virastojen ja laitosten tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys 1995-2006 (2000=100)
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Valtion tuottavuustilastoinnin laskelmat laaditaan parivuositarkasteluna, jossa vastanneen yksikon sisalloltaén
samanlaisten palvelujen tuotosten ja panosten mééria verrataan edellisen vuoden vastaaviin eriin. Mittauksessa
mukana olevien virastojen ja laitosten joukko vaihtelee hieman vuodesta ja hallinnonalasta toiseen riippuen
saatujen vastausten maérésté ja laadusta. Vuonna 2006 tilastoinnin kattavuus oli 75 prosenttia kokonaiskuluilla
mitattuna.

Helsinki 21.6.2007 Tietoja lainattaessa lahteend mainittava Tilastokeskus.
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Tuottavuuden kehittyminen valtionhallinnossa

Valtion tuottavuustilastossa valtionhallinnon virastojen ja laitosten tuotosmédird on kasvanut tasaisesti paria
heikompaa vuotta lukuun ottamatta vuosina 1995-2005. Tyon tuottavuus pysyi pitkddn ennallaan vuoden 1996
tasolla, mutta 2005 kehityksessd nikyi lievdd tuottavuuden parantumista. Tydpanoksen ja kokonaispanoksen
maéadrien muutokset selittdvat tuottavuuden muutoksen vuonna 2005, silld tuotosmédrd on kasvanut tasaisesti
prosentin vauhtia. Tilanne muuttui hieman vuonna 2006, jolloin tuotosméérén kasvu pysahtyi ja tuottavuuskehitys
oli seurausta yksinomaan tuotantopanosten méiran laskusta.

Valtion virastojen ja laitosten tyon tuottavuus ja kokonaistuottavuus 1995-2006 (2000=100)
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TyOpanos on kasvanut vuodesta 1995 vuoteen 2004 hieman kokonaispanosta hitaammin, mika merkitsee muiden
tuotannontekijoiden kuin tydpanoksen kdytdon voimakkaampaa nousua. Vuonna 2005 ja 2006 tyopanoksen
méérd on ollut lievisti laskeva. Aiemmin kokonaispanoksen kéyttd on noussut hieman tydpanosta nopeammin,
mutta vuonna 2006 kokonaispanos aleni prosentin tydpanoksen aletessa maltillisemmin. Ero kokonaispanoksen
ja tyOpanoksen kasvussa aiheutuu muiden tuotannontekijéiden kuin tydpanoksen kdyton vaihtelusta.
Valtionhallinnon palvelutuotantoprosessit kayttdvét tasaisesti tyopanosta, mutta vaihtelevasti muita panoksia.
Tyopanoksen arvo valtionhallinnossa on hieman vajaa puolet kiytettyjen panosten kokonaisarvosta

Kokonaistuottavuuden muutos on ollut vuodesta 1995 alkaen vain joinakin vuosina merkittévésti positiivinen.
Suhteutettuna tuotettuihin julkisiin palveluihin, tuotantopanoksia kéytetéén valtionhallinnossa télld hetkelld
lahes yhtd paljon kuin vuosina 1995-97. Kokonaispanoksen méérd valtionhallinnossa on kasvanut vuosien
2002-2004 aikana selvisti tuotoksen méérdn kasvua nopeammin. Tdmi on nikynyt kokonaistuottavuuden
alenemisena, joka on kuitenkin taittunut tuottavuuden kasvuksi vuosina 2005 ja 2006. Tuottavuuskehitys parani
lievésti vuonna 2005 ja 2006 koko valtionhallintotasolla, mutta suurta hyppéystd tuottavuuskehityksessé ei
ollut havaittavissa.

Tuottavuuskehitys hallinnonaloittain vuonna 2006

Kokonaistuottavuus parani kaikilla erikseen tarkastelluilla hallinnonaloilla vuonna 2006. Tuotoksen volyymi
kasvoi maltillisesti valtiovarain- ja opetusministerion hallinnonaloilla ja voimakkaammin maa- ja metsétalous
sekd litkenne- ja viestintdministerion hallinnonaloilla. TySpanos ja kokonaispanos pysyivét ldhes ennallaan tai
laskivat kaikilla tarkastelluilla hallinnonaloilla. Tuottavuuskehitys olikin seurausta ennen kaikkea panoskéyton
alenemisesta.




Tuottavuuskehitys hallinnonaloittain vuonna 2006, % edellisvuodesta
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Tulokset julkistetaan niilt4 hallinnonaloilta, joilta tiedot ovat kattavasti saatavilla. Tilaston kattavuutta parannetaan
yhteistyOssé Tilastokeskuksen, ministerididen ja valtion virastojen ja laitosten kesken.

Koska valtion yksikéiden kokonaispanoksessa on mukana my0s valtion budjetin ulkopuolisista rahoitusldhteista
saatavaa rahoitusta, panoskdyton muutokset poikkeavat hieman budjettimenojen muutoksista. Esimerkiksi
rahoituksen siirtyessd budjetin ulkopuolelle budjettimenot voivat pienentyd vaikka yksikdiden panoskayttd
pysyisikin ennallaan tai kasvaisi. Samoin tuottavuuskehitys voi poiketa budjettimenojen kehityksesta.

Perdkkédiset vuodet ovat keskendén parhaiten vertailukelpoisia. Usean vuoden tarkastelussa pystytddn
havaitsemaan merkittavét tuotantoprosessien rakennemuutokset. Tuloksia tulkittaessa on huomioitava, ettd osa
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laatumuutoksista saattaa jdddd huomioimatta tuotosmittauksessa.




Taulukot

Valtion virastojen ja laitosten tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys 1995-2006, %
edellisvuodesta

1995 |1996 |1997 (1998 (1999 (2000 [2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006

Tuotos 3,9 4,9 4,2 4.1 -0,6| -0,9 1,5 0,8 0,5 1,1 1,0 -0/
Ty6panos 0,1 -1,7 4,2 0,8 0,9 0,2 1,2 1,0 0,3 1,2 -0,2| -0,5
Kokonaispanos 4.4 41 2,3 .| -14/ -0,2| -1,3 2,3 2,7 1,2 0,0/ -1,0
Tyon tuottavuus 3,0 6,8 0,0 3,3| -1,5] -11 0,3 -0,2 0,2 -0,1 1,1 04
Kokonaistuottavuus| -0,5 0,8 1,9 . 0,8/ -0,7 28 -14 -21 0,0 1,0 0,9
Kattavuus <40| <40| ~<40| 51,0/ 53,0/ 59,0/ 650 67,0 70,0, 72,0 750| 75,0

.. tietoa ei saatavilla valtionliikekirjanpidon muutoksen takia,
* tiedot eivat taysin vertailukelpoisia edellisten vuosienkanssa,
** vuoteen 2004 asti kattavuus mitattu henkildstokuluilla ja vuodesta 2005 alkaen kokonaiskuluilla

Hallinnonaloittainen tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys 2006, % edellisvuodesta

Tuotos | Tydpanos | Kokonaispanos | Tyon Kokonaistuottavuus
tuottavuus

Oikeusministerio
Sisaasiainministerio
Puolustusministerio . . . . .
Valtiovarainministerio 1,2 -0,6 -0,4 1,8 1,6
Opetusministerio -0,1 0,7 -0,3 -0,7 0,3
Maa- ja metsatalousministerio 3,6 -2,3 0,7 6,0 2,8
Liikenne- ja viestintaministerid 2,4 -0,6 -2,4 3,0 5,0

Kauppa- ja teollisuusministerié
Sosiaali- ja terveysministerid
TyOministerid
Ymparistoministerio

Muut hallinnonalat . " . . .
Valtionhallinto yhteensa -0,1 -0,5 -1,0 0,4 0,9
.. Kattavia tietoja ei saatavissa hallinnonaloittain




Valtion tuottavuustilaston laatuseloste 2006

1. Tilastotietojen relevanssi

Tilasto kuvaa valtion tilivirastojen ja laitosten kokonaistuottavuuden ja tyon tuottavuuden kehitysta. Tilaston
yksikdt sisdltyvét Sektoriluokitus 2000 mukaiseen luokkaan S1311 Valtionhallinto. Tilasto ei sisélld valtion
liikelaitoksia, valtion omistamia yrityksié tai valtionapujérjestoja.

Tilasto sisdltdd tietoja valtion virastojen ja laitosten kokonaistuottavuuden ja tyon tuottavuuden muutoksesta
sekd tuotoksen, tyOpanoksen ja kustannusten muutoksesta vuodesta 1995 ldhtien. Tiedot julkaistaan
kokonaistasolla ja hallinnonalatasolla niiltd osin kun kattavaa tieto on saatavilla.

Tilastossa yksikdiden mitattava toiminta ja kulut sisiltavit budjettirahoituksen ohella muutkin rahoituslidhteet.

2. Tilastotutkimuksen menetelméakuvaus

Tiedot tuotoksista ja panoksista kerdtddn valtion virastoilta ja laitoksista Internet tiedustelulla osoitteessa
https://cinereus.stat.fi/vatu/ . Otoksen perusjoukkona ovat kaikki valtion virastot ja laitokset, joille kaikille
lahetetddn vastauspyyntd. Kunkin vuoden tiedot on laadittu niiden yksikoiden tiedoista, joista on saatavilla
perédkkéisiltd vuosilta kdyttokelpoiset ja vertailukelpoiset tiedot.

Tuotos- ja panosindikaattoreista muodostettava Divisia-Tornqvist indeksi tuotokselle ja panokselle on:
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Tuottavuuden muutos saadaan jakamalla tuotosindeksin muutos panosindeksin muutoksella. Tilastossa lasketaan
tyon tuottavuuden muutos, jossa tuotosindeksi jaetaan tydpanosindeksilld ja kokonaistuottavuuden muutos,
jossa tuotosindeksi jaetaan kokonaispanosindeksilla.

Kokonaispanoksen osatekijoitd ovat kulutetut aineet tarvikkeet, tavarat, tydpanos, vuokrat, palvelut, muut kulut,
sisdiset kulut, valmistevarastojen muutos ja valmistus omaan kayttoon sekd pddoman korvausta edustavat
poistot.

Tiedot tuotos, tyopanos ja kokonaispanos indekseisti lasketaan jokaiselle kyselyyn vastanneelle yksikolle ja
summataan hallinnonala sekid koko valtiotasoille kayttdmalld tuotos- ja kokonaispanosindeksille painoina
kokonaiskuluja. Tyopanokselle painoina kdytetdan henkilostokuluja. Vuoteen 2004 saakka kaytettiin painoina
pelkdstdin henkildstokuluja.




3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tilaston tiedot tuotoksista ja niiden muutoksista perustuvat virastojen ja laitosten itse maérittelemiin suoritteisiin.
Tilastokeskuksessa tilaston laatija arvioi yksikon ilmoittamien tietojen kéyttokelpoisuutta vastaustietojen,
yksikoiden tulosraporttien, muiden tilastojen ja tarvittaessa lisdkyselyiden perusteella.

Tilaston kattavuus on noussut vuosittain vuoden 1995 alle 40 prosentista yli 70 prosenttiin palkansaajakorvauksilla
mitaten.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilasto julkistetaan kerran vuodessa kesékuussa koskien edellisen kalenterivuoden tietoja. Tiedot ovat lopullisia.

5. Tietojen saatavuus ja lapindkyvyys/selkeys

Tiedot tyon ja kokonaistuottavuuden muutoksista julkaistaan vuosittain kesdkuussa koko valtion ja hallinnonalan
tasoilla Tilastokeskuksen internetsivuilla. Lisdksi tiedot raportoidaan Tuottavuuskatsaus -julkaisussa.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Tuottavuuden muutostietoja on tuotettu vuodesta 1995 ldhtien. Tilaston kattavuus on noussut vuosittain, minka
vuoksi tilasto ei koostu samoista yksikoistd aikasarjassa.

Vuoden 1995-2004 kehitys ei ole tdysin vertailukelpoinen vuoden 2005 kehityksen kanssa. Vertailukelpoisuuden
muutos aiheutuu painotustavan muutoksesta tilastoinnin kehittdmisen yhteydessa. Painotusmenetelmén muutoksen
aiheuttama vaikutus tuottavuuden muutosprosenttiin on muutamia prosenttiyksikon kymmenyksia.

Tilastoon tehddan aikasarjakorjaus kattavuuden ja painotuksen osalta vuoden 2008 jélkeen.

7. Selkeys ja eheys/yhtenéisyys

Tuottavuustilastot ja -tutkimukset laaditaan usein eri menetelmilld. Yrityssektorin tuottavuuskehitysti kuvaavissa
tilastoissa ja kansantalouden tilinpidosta johdetuissa tuottavuustilastoissa kokonaistuottavuuden ja tyon
tuottavuuden muutos lasketaan valtion tuottavuustilastoinnista poikkeavilla menetelmilla.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilastossa ja yrityssektorin tuottavuuslaskelmissa hyddynnetédn
kansantalouden tilinpidon tietoja tuotoksen ja panoskéyton volyymin kehityksesti. Eri tuottavuustutkimuksissa
saatetaan kéyttda toisistaan poikkeavia tuotos- ja panosméérittelyja laskelmien laadinnassa.
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