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Valtion tuottavuustilasto 2007

Valtion tuottavuuden kasvu hidastui vuonna 2007

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys heikkeni vuonna 2007 edellisvuoteen verrattuna. Tyon tuottavuus
nousi 0,3 ja kokonaistuottavuus laski 1,9 prosenttia vuodesta 2006. Virastojen ja laitosten yhteenlaskettu
tuotosmaard laski 0,3 prosenttia. Tydpanos laski 0,6 prosenttia, mutta kokonaispanos nousi 1,6 prosenttia. Tiedot
perustuvat Tilastokeskuksen Valtion tuottavuustilastoon.

Vuonna 2007 tydn tuottavuus parani edelleen kahden edellisvuoden tapaan, vaikka yhteenlaskettu valtionhallinnon
tuotosmaird pieneni 0,3 prosenttia. TyOpanoksen pienennyttyd tuotosta enemmaén tydn tuottavuus kasvoi 0,3
prosenttia. Nédkyvin muutos vuonna 2007 oli kokonaispanoksen kayton selvéd kasvu. Mitattu 1,6 prosentin kasvu
oli selvésti viime vuosia voimakkaampaa; vastaavan suuruista kokonaispanoksen kasvua oli havaittavissa viimeksi
vuonna 2003.

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys, % edellisvuodesta
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Valtion tuottavuustilastoinnin laskelmat laaditaan parivuositarkasteluna, jossa vastanneen yksikon palvelujen
tuotosten ja panosten médriid verrataan edellisen vuoden vastaaviin eriin. Vertailusta poistetaan valtiosektorin
ulkopuolelle siirretyt yksikot ja uudet perustetut yksikét, joille ei ole olemassa vertailutietoja edeltdviltd vuodelta.
Mittauksessa mukana olevien virastojen ja laitosten joukko vaihtelee hieman vuodesta ja hallinnonalasta toiseen
riippuen saatujen vastausten méérdstd ja laadusta. Vuonna 2007 tilastoinnin kattavuus oli 78 prosenttia
kokonaiskuluilla mitattuna.

Helsinki 06.06.2008 Tietoja lainattaessa léhteend mainittava Tilastokeskus.
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Tuottavuuden kehittyminen valtionhallinnossa

Tilastokeskuksen Valtion tuottavuustilaston tietojen mukaan valtionhallinnon virastojen ja laitosten tuotosmaéra
on kasvanut paria heikompaa vuotta lukuun ottamatta vuosina 2000-2007. Vuosina 2006 ja 2007 tuotosméaéra
laski hieman verrattuna edellisten vuosien kehitykseen. Valtionhallinnon tuotteiden ja palveluiden mééra oli
vuonna 2007 samalla tasolla kuin vuonna 2005.

Ty6panos on kasvanut vuoteen 2004 asti, minka jdlkeen se on laskenut vuosittain. Tydpanos kasvoi keskimédrin
0,8 prosenttia vuodessa vuosina 2000-2004 vuosimuutoksen ollessa keskimiirin -0,4 prosenttia vuosina
2005-2007.

Valtion virastojen ja laitosten tuotoksen, tyopanoksen ja kokonaispanoksen muutokset 2000-2007, %
edellisvuodesta
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Kokonaispanos vaihtelee vuosittain tuotosta ja tyopanosta voimakkaammin. Vuosittaisista muutoksista ei voida
péételld trendin muutoksia, silld valtionhallinnan hankintaprosessien valmistelu, organisaatiomuutokset ja
kehittdimishankkeet kuormittavat sen vuoden panoskéyttdd, mille kulut kirjanpidossa kohdistuvat, vaikka
aikaansaadut muutokset tuotoksessa tai tuottavuudessa voivat nikya vasta tulevina vuosina.

Vuosina 2005-2007 kokonaispanos kasvoi keskiméirin 0,2 prosenttia vuodessa, kun keskimairdinen vuotuinen
kasvu vuosina 2000-2004 oli 0,9 prosenttia. Vuoden 2007 kokonaispanoksen vuosimuutos on kuitenkin
kolmanneksi suurin koko 2000-luvulla.

Ero kokonaispanoksen ja tydpanoksen kasvussa aiheutuu muiden tuotannontekijéiden kuin tydpanoksen kayton
vaihtelusta. Valtionhallinnon palvelutuotantoprosessit kiyttavét tasaisesti tyopanosta, mutta vaihtelevasti muita
panoksia. Tydpanoksen arvo valtionhallinnossa on hieman vajaa puolet kéytettyjen panosten kokonaisarvosta.

Ty6n tuottavuus on parantunut 2000-luvun alun jilkeen. Vuosina 2000, 2002 ja 2004 ty6n tuottavuus aleni
hieman, minka takia vuosien 2000-2004 keskiméérdinen tyon tuottavuus laski 0,8 prosenttia vuodessa. Vuosina
2005-2007 ty6n tuottavuus puolestaan nousi keskiméérin 0,6 prosenttia vuodessa.

Kokonaistuottavuus on kehittynyt heikommin kuin tyon tuottavuus koko 2000-luvun. Vuosina 2000-2004
kokonaistuottavuus aleni keskiméérin 0,3 prosenttia vuodessa, kun vuosina 2005-2007 kokonaistuottavuuden
vuosimuutos oli keskimddrin nolla. Kokonaistuottavuuden kehitys vastaa paépiirteiltdan tyon tuottavuuden
kehitystd, mutta on sitd huomattavasti heikompaa.




Hallinnonaloittainen tuotoksen, panosten ja tuottavuuden kehitys 2007, % edellisvuodesta
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Tuottavuuskehitys poikkesi voimakkaasti erikseen tarkasteltujen hallinnonalojen vélilld vuonna 2007. Koko
valtionhallinnon tavoin kaikkien hallinnonalojen tyon tuottavuus kehittyi kokonaistuottavuutta positiivisemmin.
Eniten tydn tuottavuus nousi maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla ja se laski eniten kauppa- ja

teollisuusministerion hallinnonalalla. Kokonaistuottavuus nousi eniten maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalalla ja laski eniten valtiovarainministerion hallinnonalalla.

Tuotosmairit eivit kasvaneet oleellisesti millddn tarkastellulla hallinnonalalla. Niilld hallinnonaloilla, joilla
tyOn tuottavuus parantui, tyon tuottavuuden kasvu selittyy tyopanoksen maéran viahentymiselld. Vastaavasti
kokonaistuottavuuden aleneminen selittyy kokonaispanoksen kayton kasvulla eikd tuotosmdardn muutoksilla.

Hallinnonaloittaiset tulokset julkistetaan niiltd hallinnonaloilta, joilta tiedot ovat kattavasti saatavilla. Tilaston
kattavuutta parannetaan yhteistyossd Tilastokeskuksen, ministerididen ja valtion virastojen ja laitosten kesken.




Tuotoksen, tyopanoksen ja kokonaispanoksen kehitys 2007, % edellisvuodesta
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Koska valtion yksikdiden kokonaispanoksessa on mukana myos valtion budjetin ulkopuolisista rahoitusldhteistd
saatavaa rahoitusta, panoskdytdon muutokset poikkeavat hieman budjettimenojen muutoksista. Esimerkiksi
rahoituksen siirtyessé budjetin ulkopuolelle budjettimenot voivat pienentyd, vaikka yksikdiden panoskéyttd
pysyisikin ennallaan tai kasvaisi.

Tuloksia tulkittaessa on huomioitava, etti osa laatumuutoksista saattaa jaida huomioimatta tuotosmittauksessa,
silld suoritteiden luokittelu ei tdydellisesti erottele erilaatuisia tuotteita ja palveluita omiksi seurattaviksi
kohteikseen.




Liitetaulukot

Valtion virastojen ja laitosten tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys 1995-2007

Muutos % edellisesta vuodesta

Tuotos Ty6épanos Kokonaispanos | Tydn tuottavuus | Kokonaistuottavuus | Kattavuus™*
1995 3.9 -0.1 4.4 3.0 -0.5 alle 40
1996 4.9 -1.7 4.1 6.8 0.8 alle 40
1997 4.2 4.2 2.3 0.0 1.9 alle 40
1998 41 0.8 . 3.3 . 51
1999 -0.6 0.9 -1.4 -1.5 0.8 53
2000 -0.9 0.2 -0.2 -1.1 -0.7 59
2001 15 1.2 -1.3 0.3 2.8 65
2002 0.8 1.0 2.3 -0.2 -1.4 67
2003 0.5 0.3 2.7 0.2 -2.1 70
2004 1.1 1.2 1.2 -0.1 0.0 72
2005* 1.0 -0.2 0.0 1.1 1.0 75
2006 -0.1 -0.5 -1.0 0.4 0.9 75
2007 -0.3 -0.6 1.6 0.3 -1.9 78
.. tietoa ei saatavilla valtion liikekirjanpidon muutoksen takia, * tiedot eivat taysin vertailukelpoisia edellisten vuosien kanssa,
** vuoteen 2004 asti kattavuus mitattu henkilostokuluilla ja vuodesta 2005 alkaen kokonaiskuluilla

Hallinnonaloittainen tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys 2007

Muutos % edellisesta vuodesta

Tuotos Tybépanos Kokonaispanos |Tydn tuottavuus |Kokonaistuottavuus
Oikeusministerid -0.9 -0.7 1.8 -0.2 -2.6
Sisdasiainministerio 0.2 -0.4 3.4 0.6 -3.1
Puolustusministerio . . . . .
Valtiovarainministerid 0.4 -2.3 4.7 2.7 -4.1
Opetusministerio 1.1 0.8 24 0.3 -1.2
Maa- ja metsatalousministerid 1.6 -2.6 -1.4 4.4 3.0
Liikenne- ja viestintaministerié -0.1 -3.7 -1.7 3.8 1.7
Kauppa- ja teollisuusministerio* -0.7 2.2 1.3 -2.9 -2.0
Sosiaali- ja terveysministerio
TyOministerio*
Ymparistdoministerio
Muut hallinnonalat . . . .. .
Valtionhallinto yhteensa -0.3 -0.6 1.6 0.3 -1.9

2008 alusta

.. Kattavia tietoja ei saatavissa hallinnonaloittain, * Kauppa- ja teollisuusminsiterié ja tydministerion yhdistyivat vuoden




Valtion tuottavuustilaston laatuseloste 2007

1. Tilastotietojen relevanssi

Tilasto kuvaa valtion tilivirastojen ja laitosten kokonaistuottavuuden ja tyon tuottavuuden kehitysta. Tilaston
yksikdt sisdltyvét Sektoriluokitus 2000 mukaiseen luokkaan S1311 Valtionhallinto. Tilasto ei sisélld valtion
liikelaitoksia, valtion omistamia yrityksid tai valtionapujérjestoja.

Tilasto siséltdd tietoja valtion virastojen ja laitosten kokonaistuottavuuden ja tyon tuottavuuden muutoksesta
sekd tuotoksen, tyOpanoksen ja kokonaispanoksen muutoksesta vuodesta 1995 ldhtien. Tiedot julkaistaan
kokonaistasolla ja hallinnonalatasolla niiltd osin kun kattavaa tietoa on saatavilla.

Tilastossa yksikdiden mitattava toiminta ja kulut sisiltavit budjettirahoituksen ohella muutkin rahoituslidhteet.

2. Tilastotutkimuksen menetelméakuvaus

Tiedot tuotoksista ja panoksista kerdtddn valtion virastoilta ja laitoksilta Internet tiedustelulla osoitteessa
https://cinereus.stat.fi/vatu/ . Otoksen perusjoukkoon kuuluvat kaikki valtion virastot ja laitokset, joille kaikille
lahetetddn vastauspyyntd. Kunkin vuoden tiedot on laadittu niiden yksikdiden tiedoista, joista on saatavilla
perdkkaisiltd vuosilta laadukkaat ja vertailukelpoiset tiedot.

Tuotos- ja panosindikaattoreista muodostettava Divisia-Tornqvist indeksi tuotokselle ja panokselle on:
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Tuottavuuden muutos saadaan jakamalla tuotosindeksin muutos panosindeksin muutoksella. Tilastossa lasketaan
tyon tuottavuuden muutos, jossa tuotosindeksi jaetaan tyopanosindeksilld ja kokonaistuottavuuden muutos,
jossa tuotosindeksi jaetaan kokonaispanosindeksilla.

[

Kokonaispanoksen osatekijoitd ovat kulutetut aineet tarvikkeet, tavarat, tydpanos, vuokrat, palvelut, muut kulut,
sisdiset kulut, valmistevarastojen muutos ja valmistus omaan kayttoon sekd pddoman korvausta edustavat
poistot.

Tiedot tuotos-, tydpanos- ja kokonaispanosindekseistd lasketaan jokaiselle kyselyyn vastanneelle yksikolle ja
summataan hallinnonalatasolle sekd koko valtionhallintotasolle kdyttamalla tuotos- ja kokonaispanosindeksille
painoina virastojen kokonaiskuluja. Tyopanokselle painoina kdytetdan henkilostokuluja. Vuoteen 2004 saakka
kaytettiin painoina pelkéstdidn henkilostokuluja.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tilaston tiedot tuotoksista ja niiden muutoksista perustuvat virastojen ja laitosten itse madrittelemiin suoritteisiin.
Tilastokeskuksessa tilaston laatija arvioi yksikon ilmoittamien tietojen kayttokelpoisuutta vastaustietojen,
yksikoiden tulosraporttien, muiden tilastojen ja tarvittaessa lisdkyselyiden perusteella.




Tilaston kattavuus on noussut vuosittain vuoden 1995 alle 40 prosentista yli 70 prosenttiin palkansaajakorvauksilla
mitaten.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilasto julkistetaan kerran vuodessa kesdkuussa koskien edellisen kalenterivuoden tietoja. Tiedot ovat lopullisia.

5. Tietojen saatavuus ja lapindkyvyys/selkeys

Tiedot tyon tuottavuuden ja kokonaistuottavuuden muutoksista julkaistaan vuosittain kesdkuussa koko
valtionhallinnon ja yksittdisten hallinnonalojen tasolla Tilastokeskuksen internet-sivuilla. Liséksi tiedot
raportoidaan Tuottavuuskatsaus-julkaisussa.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Tuottavuuden muutostietoja on tuotettu vuodesta 1995 lahtien. Tilaston kattavuus on noussut vuosittain, minka
vuoksi tilaston aikasarja ei koostu samoista yksikoista.

Vuoden 1995-2004 kehitys ei ole tdysin vertailukelpoinen vuoden 2004 jilkeisen kehityksen kanssa.
Vertailukelpoisuuden muutos aiheutuu painotustavan muutoksesta tilastoinnin kehittdmisen yhteydessa.
Painotusmenetelmdn muutoksen aiheuttama vaikutus tuottavuuden muutosprosenttiin on muutamia
prosenttiyksikon kymmenyksia.

Tilastoon tehdddn aikasarjakorjaus kattavuuden ja painotuksen osalta vuoden 2008 jilkeen.

7. Selkeys ja eheys/yhtenéisyys

Tuottavuustilastot ja -tutkimukset laaditaan usein eri menetelmilld. Yrityssektorin tuottavuuskehitysti kuvaavissa
tilastoissa ja kansantalouden tilinpidosta johdetuissa tuottavuustilastoissa kokonaistuottavuuden ja tyon
tuottavuuden muutos lasketaan valtion tuottavuustilastoinnista poikkeavilla menetelmilla.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilastossa ja yrityssektorin tuottavuuslaskelmissa hyddynnetéin
kansantalouden tilinpidon tietoja tuotoksen ja panoskéyton volyymin kehityksesti. Eri tuottavuustutkimuksissa
saatetaan kéyttda toisistaan poikkeavia tuotos- ja panosméérittelyja laskelmien laadinnassa.
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