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Valtion tuottavuustilasto 2010

Valtion tuottavuus parani vuonna 2010

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys parani vuonna 2010 edellisvuoteen verrattuna.
Tybn tuottavuus nousi 3,4 prosenttia ja kokonaistuottavuus 2,2 prosenttia vuodesta 2009.
Virastojen ja laitosten yhteenlaskettu tuotosmaéré laski vajaan prosentin. Tybpanos laski 4
prosenttia ja kokonaispanos laski 2,9 prosenttia. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Valtion
tuottavuustilastoon.

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys, % edellisvuodesta
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Nékyvin muutos vuonna 2010 oli, ettd kokonaispanos kééntyi laskuun. Myds tyopanoksen lasku oli
merkittdvda. Tuotoksen volyymi laski 0,7 prosenttia, mutta koska seké tyopanos ettd kokonaispanos
laskivat tdtd enemmaén, nousi sekd tyon tuottavuus etté kokonaistuottavuus. Tyon tuottavuus on kasvanut
yhtdjaksoisesti vuodesta 2005 ldhtien viime vuoden pientd notkahdusta lukuun ottamatta.
Kokonaistuottavuuden kehitys sen sijaan on vaihdellut eri vuosina. Kokonaistuottavuus on parantunut
yhtd paljon viimeksi vuonna 2001.

Valtion tuottavuustilastoinnin laskelmat laaditaan parivuositarkasteluna, jossa vastanneen yksikon palvelujen
tuotosten ja panosten médrad verrataan edellisen vuoden vastaaviin eriin. Vertailusta poistetaan valtiosektorin
ulkopuolelle siirretyt yksikot ja uudet perustetut yksikot, joille ei ole olemassa vertailutietoja edeltévélta
vuodelta. Mittauksessa mukana olevien virastojen ja laitosten joukko vaihtelee hieman vuodesta ja
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hallinnonalasta toiseen, riippuen saatujen vastausten méérista ja laadusta. Vuoden 2010 tilastossa ei ole
mukana yliopistoja, jotka poistuivat valtiosektorista vuoden 2010 alussa. Néin ollen aikasarja ei ole tdysin
vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa.
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Tuottavuuden kehittyminen valtionhallinnossa

Tilastokeskuksen Valtion tuottavuustilaston tietojen mukaan valtionhallinnon virastojen ja laitosten
tuotosmaérén lasku jatkui. Tuotosméérd on vuosittain laskenut hieman vuoden 2005 jélkeen, lukuun
ottamatta vuotta 2008, jolloin tuotosmaéré kasvoi hivenen. Vuosina 2000-2005 tuotosmééra oli kasvussa.

My0s tyopanos on laskenut vuosikymmenen lopulla. Tydpanos kasvoi vuoteen 2004 asti, minké jalkeen
se on laskenut vuosittain. Tydpanoksen kiyttd kasvoi vuosina 2000-2005 keskiméérin 0,6 prosenttia
vuodessa, kun vuosina 20062010 tydpanoksen kéyttd laski keskiméérin 1,4 prosenttia vuodessa. Vuodesta
2000 léhtien tyopanos on laskenut keskiméérin 0,3 prosenttia vuodessa.

Kuvio1. Valtion virastojen ja laitosten tuotoksen, tyopanoksen ja
kokonaispanoksen muutokset 2000-2010, % edellisvuodesta
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Vuonna 2010 kokonaispanoksen kaytto kaéantyi ldhes kolmen prosentin laskuun. Kokonaispanoksen lasku
oli titen nopeinta koko siné aikana, kun Valtion tuottavuustilastoa on tehty eli vuodesta 1995 ldhtien.
Vuosina 20062010 kokonaispanoskaytto laski keskimédérin 0,3 prosenttia vuodessa, kun vuosina 2000-2005
keskiméddrdinen vuotuinen kasvu oli 0,8 prosenttia. Kaikkiaan kokonaispanoksen kayttd on kasvanut
2000-luvulla. Kokonaispanos vaihtelee vuosittain tuotosta ja tydpanosta voimakkaammin. Vuosittaisista
muutoksista ei voida péételld trendin muutoksia, silld valtionhallinnon hankintaprosessien valmistelu,
organisaatiomuutokset ja kehittdimishankkeet kuormittavat sen vuoden panoskayttoa, jolle kulut
kirjanpidossa kohdistuvat, vaikka aikaansaadut muutokset tuotoksessa tai tuottavuudessa voivat niakyé
vasta tulevina vuosina.

Ero kokonaispanoksen ja tydpanoksen kasvussa aiheutuu muiden tuotannontekijéiden kuin tydpanoksen
kéyton vaihtelusta. Valtionhallinnon palvelutuotantoprosessit kiyttavit tasaisesti tydpanosta, mutta
vaihtelevasti muita panoksia.

Tyon tuottavuus on parantunut 2000-luvun alun jdlkeen. Vuosina 2000, 2002, 2004 ja 2009 tyon tuottavuus
aleni hieman. Vuosien 2000-2005 keskiméédrdinen tyon tuottavuus oli O prosenttia vuodessa. Vuosina
2006-2010 tyon tuottavuus puolestaan nousi keskiméérin 1,2 prosenttia vuodessa. Koko 2000-luvulla
tyOn tuottavuus on parantunut vuosittain keskiméérin puoli prosenttia.

Kokonaistuottavuus on pysynyt ennallaan 2000-luvulla. Vuosina 2000-2005 kokonaistuottavuus aleni
keskimédirin 0,1 prosenttia vuodessa. Vuosina 2006—2010 kokonaistuottavuus puolestaan kasvoi keskiméaarin
0,1 prosenttia vuodessa. Vaikuttaa siltd, ettd tyon tuottavuutta on onnistuttu parantamaan viime vuosina,
mutta kokonaistuottavuuden kehitys on ollut heikompaa. Mahdollisia syiti etsittidessd on otettava huomioon
valtionhallinnon organisaatioiden muutos- ja kehittimishankkeet, joissa tyopanosta on osaltaan korvattu
muilla tuotannontekijoilla.




Kuvio 2. Hallinnonaloittainen tyon tuottavuuden ja
kokonaistuottavuuden kehitys 2010, % edellisvuodesta

Tyin tuottavuus Kokonaistuottavuus

Puolustus-
ministerd

Qikeus-
rrinisterid

Maa- ja
retsatalous-
ministerid

Liikenne- ja
viestinta-
rrinisterid

Sisdasiain-
rinisteria

“Waltiovarain-
rinisteria

4 g 15 25 35 45

Tuottavuuskehitys poikkesi voimakkaasti erikseen tarkasteltujen hallinnonalojen valilld vuonna 2010.
Eniten tyon tuottavuus nousi liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla, jossa kehitysta selittda
suurelta osin virastouudistusten yhteydessé tehdyt toimintojen ulkoistamiset hallinnonalan ulkopuolelle.
Tyo6n tuottavuus nousi merkittédvisti myos valtiovarainministerion, sisdasiainministerion ja maa- ja
metséitalousministerion hallinnonaloilla.

Kokonaistuottavuus puolestaan nousi eniten maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla. My6s
puolustusministerion hallinnonalalla kokonaistuottavuuden kasvu oli merkittavaa.

Tyon tuottavuus laski puolustusministerion ja oikeusministerion hallinnonaloilla. Myds kokonaistuottavuus
laski oikeusministerion hallinnonalalla. Laskua selittdd, ettd kun tuotosmaééra laski rajusti, tyOpanos ja
kokonaispanos laskivat tuotosta hieman vihemmaén.




Kuvio 3. Tuotoksen, tyopanoksen ja kokonaispanoksen kehitys 2010,
% edellisvuodesta
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Tyo6panos laski kaikilla hallinnonaloilla. My6s kokonaispanos laski kaikilla muilla kuin sisdasiainministerion
hallinnonalalla. Tuotosmaérét kasvoivat selvésti sisdasiainministerion ja maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonaloilla. Tuotosmédrén lasku oli suurinta oikeusministerion hallinnonalalla. Vuonna 2010

tuotosmédrien muutos vaikuttaa aiempaa hieman enemmaén tuottavuuteen, osalla hallinnonaloista tuottavuutta
parantavasti, osalla heikentivisti. Tuottavuusmuutokset ovat yleensi aiheutuneet pdédasiassa panoskayton
muutoksista, joten tuottavuuden nostoa tuotosta lisdidmaélla ei ole hallinnonaloilla tyypillisesti tapahtunut.

Hallinnonaloittaiset tulokset julkistetaan niiltd hallinnonaloilta, joilta tiedot ovat kattavasti saatavilla.
Tarkastelujaksolla 2009-2010 oli meneilldan useita virastouudistuksia, yliopistouudistus sekd mm.
aluehallinnon uudelleen jarjestelyji, jotka vaikuttivat tuloksiin ja eri hallinnonalojen tietojen esittimiseen.

Tilaston kattavuutta parannetaan yhteistydssa Tilastokeskuksen, ministerididen ja valtion virastojen ja
laitosten kesken. Koska valtion yksik6iden kokonaispanoksessa on mukana myds valtion budjetin
ulkopuolisista rahoitusléhteisti saatavaa rahoitusta, panoskdyton muutokset poikkeavat hieman
budjettimenojen muutoksista. Esimerkiksi rahoituksen siirtyessd budjetin ulkopuolelle budjettimenot
voivat pienentyd, vaikka yksikdiden panoskdytto pysyisikin ennallaan tai kasvaisi.

Tuloksia tulkittaessa on huomioitava, ettd osa laatumuutoksista saattaa jaddd huomioimatta
tuotosmittauksessa, silld suoritteiden luokittelu ei taydellisesti erottele erilaatuisia tuotteita ja palveluita
omiksi seurattaviksi kohteikseen.




Liitetaulukot

Liitetaulukko 1. Valtion virastojen ja laitosten tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys
1995-2010

Vuosi - Muutos % edellisestd vuodesta®

Tuotos Ty6panos Kokonaispanos Tyon tuottavuus Kokonaistuottavuus
1995 3,9 -0,1 4,4 3,0 -0,5
1996 4,9 -1,7 4.1 6,8 0,8
1997 4,2 4,2 23 0,0 1,9
1998 4,1 0,8 . 3.3
1999 -0,6 0,9 -1,4 -1,5 0,8
2000 -0,9 0,2 -0,2 -1,1 -0,7
2001 1,5 1,2 -1,3 0,3 2,8
2002 0,8 1,0 23 -0,2 -1,4
2003 0,5 0,3 27 0,2 -2,1
2004 1,1 1,2 1,2 -0,1 0,0
2005" 1,0 -0,2 0,0 1,1 1,0
2006 -0,1 -0,5 -1,0 0,4 0,9
2007 -0,3 -0,6 1,6 0,3 -1,9
2008 0,1 -1,8 -1,2 1,9 1,3
2009 -0,3 -0,1 1,7 -0,2 -2,0
2010"  -07 -4,0 2,9 3,4 2,2

1) tiedot eivat taysin vertailukelpoisia edellisten vuosien kanssa

2) .. tietoa ei saatavilla valtion liikekirjanpidon muutoksen takia

Liitetaulukko 2. Hallinnonaloittainen tuotoksen, tuotantopanosten ja tuottavuuden kehitys 2010

Hallinnonala Muutos % edellisesté vuodesta”

Tuotos | Tydpanos  Kokonaispanos Tyodn tuottavuus Kokonaistuottavuus
Oikeusministerié -4,3 -3,6 -2,0 -0,7 -2,4
Sisaasiainministerio 4.1 -0,8 2,7 5,0 1,3
Puolustusministerid -1,8 -0,6 -6,8 -1,2 54
Valtiovarainministerid -11 -6,8 -1,4 6,1 0,3
Maa- ja metsatalousministerio 2,8 -1,8 -3,1 4.6 6,1
Liikenne- ja viestintaministerid 0,8 -33,0 -0,9 50,6 1,8

Opetus- ja kulttuuriministerio

Ty6- ja elinkeinominieteri®
Sosiaali- ja terveysministerio

Ymparistoministerio

Muut hallinnonalat
Hallinnonalat yhteensa -0,7 -4,0 -2,9 34 2,2

1) .. kattavia tietoja ei saatavissa hallinnonaloittain




Valtion tuofttavuustilaston laatuseloste 2010

1. Tilastotietojen relevanssi

Tilasto kuvaa valtion tilivirastojen ja laitosten kokonaistuottavuuden ja tyon tuottavuuden kehitysté.
Tilaston yksikot siséltyvit Sektoriluokitus 2000 mukaiseen luokkaan S1311 Valtionhallinto. Tilasto ei
sisdlld valtion liikelaitoksia, valtion omistamia yrityksié tai valtionapujérjestoja.

Tilasto sisdltdé tietoja valtion virastojen ja laitosten kokonaistuottavuuden ja tyon tuottavuuden muutoksesta
sekd tuotoksen, tydpanoksen ja kokonaispanoksen muutoksesta vuodesta 1995 lahtien. Tiedot julkaistaan
kokonaistasolla ja hallinnonalatasolla niiltd osin kun kattavaa tietoa on saatavilla.

Tilastossa yksikdiden mitattava toiminta ja kulut sisiltdvét budjettirahoituksen ohella muutkin
rahoitusléhteet.

2. Tilastotutkimuksen menetelméakuvaus

Tiedot tuotoksista ja panoksista kerdtién valtion virastoilta ja laitoksilta Internet-tiedustelulla osoitteessa
https://cinereus.stat.fi/vatu/. Otoksen perusjoukkoon kuuluvat kaikki valtion virastot ja laitokset, joille
kaikille ldhetetdén vastauspyyntd. Kunkin vuoden tiedot on laadittu niiden yksikdiden tiedoista, joista on
saatavilla perakkaisiltd vuosilta laadukkaat ja vertailukelpoiset tiedot.

Tuotos- ja panosindikaattoreista muodostettava Divisia-Tornqvist indeksi tuotokselle ja panokselle on:

& = tuotos(panos)masrien suhde ajankohtana t (edellinen vuosi t-1)
i-1

n = tuotosten (panosten) lukumaéra
gz’,f
qz’,f-l

I = luonnollinen logariti tuotoksen (panoksen) i masrien subteesta vuonna tja t-1

W, = tuotoksen (panoksen;) 1 pamokerrom kahden peraldciisen wuoden keskiarvona

Wy s+ Wy i

Wy 4= z,f—z,fl tZw”= 1]_
) 2 = 1 )

Tuottavuuden muutos saadaan jakamalla tuotosindeksin muutos panosindeksin muutoksella. Tilastossa

lasketaan tyon tuottavuuden muutos, jossa tuotosindeksi jactaan tydpanosindeksilla ja kokonaistuottavuuden

muutos, jossa tuotosindeksi jactaan kokonaispanosindeksilla.

Kokonaispanoksen osatekijoitd ovat kulutetut aineet, tarvikkeet, tavarat, tyopanos, vuokrat, palvelut, muut
kulut, sisdiset kulut, valmistevarastojen muutos ja valmistus omaan kayttoon sekd pddoman korvausta
edustavat poistot.

Tiedot tuotos-, tyopanos- ja kokonaispanosindekseisti lasketaan jokaiselle kyselyyn vastanneelle yksikolle
ja summataan hallinnonalatasolle sekd koko valtionhallintotasolle kdyttdmalla tuotos- ja
kokonaispanosindeksille painoina virastojen kokonaiskuluja. Tydpanokselle painoina kiytetidén
henkildstokuluja. Vuoteen 2004 saakka kéytettiin painoina pelkéstddn henkilostokuluja.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tilaston tiedot tuotoksista ja niiden muutoksista perustuvat virastojen ja laitosten itse madrittelemiin
suoritteisiin. Tilastokeskuksessa tilaston laatija arvioi yksikon ilmoittamien tietojen kéyttokelpoisuutta
vastaustietojen, yksikdiden tulosraporttien, muiden tilastojen ja tarvittaessa liséselvityste perusteella.




4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilasto julkistetaan kerran vuodessa kesidkuussa koskien edellisen kalenterivuoden tietoja. Tiedot ovat
lopullisia.

5. Tietojen saatavuus ja ldpindkyvyys/selkeys

Tiedot tyon tuottavuuden ja kokonaistuottavuuden muutoksista julkaistaan vuosittain kesdakuussa koko
valtionhallinnon ja yksittdisten hallinnonalojen tasolla Tilastokeskuksen internet-sivuilla.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Tuottavuuden muutostietoja on tuotettu vuodesta 1995 lahtien. Tilaston kattavuus on noussut vuosittain,
mink& vuoksi tilaston aikasarja ei koostu samoista yksikoista.

Vuosien 1995-2004 kehitys ei ole téysin vertailukelpoinen vuoden 2004 jélkeisen kehityksen kanssa.
Vertailukelpoisuuden muutos aiheutuu painotustavan muutoksesta tilastoinnin kehittdmisen yhteydessa.
Painotusmenetelmén muutoksen aiheuttama vaikutus tuottavuuden muutosprosenttiin on muutamia
prosenttiyksikon kymmenyksié

Vuoden 2010 tilastosta l4htien tilastossa ei ole mukana yliopistoja, jotka poistuivat valtiosektorista vuoden
2010 alussa. Niin ollen aikasarja ei ole tiysin vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa.

7. Selkeys ja eheys/yhtendaisyys

Tuottavuustilastot ja -tutkimukset laaditaan usein eri menetelmilld. Yrityssektorin tuottavuuskehitysta
kuvaavissa tilastoissa ja kansantalouden tilinpidosta johdetuissa tuottavuustilastoissa kokonaistuottavuuden
ja tyon tuottavuuden muutos lasketaan valtion tuottavuustilastoinnista poikkeavilla menetelmilla.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilastossa ja yrityssektorin tuottavuuslaskelmissa hyddynnetéén
kansantalouden tilinpidon tietoja tuotoksen ja panoskiyton volyymin kehityksesti. Eri
tuottavuustutkimuksissa saatetaan kédyttad toisistaan poikkeavia tuotos- ja panosmaérittelyjé laskelmien
laadinnassa.
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