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Kuntien menot kasvoivat 3,6 prosenttia vuonna 2010

Kuntien kéayttbkustannukset (ilman liikelaitoksia) olivat vuonna 2010 yhteensé 34,9 miljardia
euroa. Kasvua edellisvuoteen oli 1,2 miljardia euroa. Tiedot kdyvét ilmi Tilastokeskuksen
Julkaisemasta kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastosta, joka siséltéé kaikkien 342
kunnan ja 171 kuntayhtymén tiedot vuodelta 2010.

Kuntien kayttokustannukset ja -tuotot vuonna 2010, miljoonaa euroa’)

Kéyttékustannuksetz) Kéiyttétuototz)
Yhteensa, Muutos, % Yhteensa, Muutos, %
milj. € milj. €
Yleishallinto yhteensa 1420 0,3 460 -3,8
Sosiaali- ja terveystoimi yhteensa 19 021 24 2 564 6,7
Opetus- ja kulttuuritoimi yhteensa 7768 6,3 584 20,2
Muut palvelut yhteensa 6727 4,4 5348 53
Kaytt6talous yhteensa 34 936 3,6 8 956 6,0

1) Kunnan liikelaitosmallia noudattavat liikelaitokset eivat sisally taulukkoon.

2) Kayttokustannuksiin sisaltyvat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset seka vydrytysmenot. Kayttétuottoihin sisaltyvat toimintatulot
ja vyOrytystulot.

Kustannukset jakautuivat suurimpiin toimintalohkoihin edellisvuosien kaltaisesti. Sosiaali- ja terveystoimen
osuus menoista oli 54,4 prosenttia sekd opetus- ja kulttuuritoimen osuus 22,2 prosenttia. Muihin palveluihin
menoista ohjautui 19,3 ja yleishallintoon 4,1 prosenttia.

Vuonna 2010 kuntien sosiaali- ja terveyskustannukset kasvoivat edellisestd vuodesta 2,4 prosenttia.
Kustannusten nousu oli huomattavasti maltillisempi kuin vuonna 2009, jolloin kustannukset kasvoivat
5,9 prosenttia. Sosiaali- ja terveystoimen menoista suurin osa, 27,6 prosenttia, kohdistui
erikoissairaanhoitoon. Perusterveydenhuollon osuus toimintalohkon kustannuksista oli 20,2 prosenttia.
Erikoissairaanhoidon kustannukset kasvoivat edellisestid vuodesta 2,9 prosenttia ja perusterveydenhuollon
kustannukset tasan kaksi prosenttia.

Kuntien opetus- ja kulttuuritoimen kustannukset olivat yhteensé 7,8 miljardia euroa. Tima on 6,3 prosenttia
enemmdén kuin edellisend vuonna. Kustannuksista 4,5 miljardia ohjautui perusopetukseen.

Helsinki 4.11.2011 Tietoja lainattaessa ldhteend mainittava Tilastokeskus.



Kuntien kayttokustannuksista 9,6 miljardia euroa oli palkkoja. Palkkamenot kasvoivat edellisestd vuodesta
vain 0,7 prosenttia. Sosiaali- ja terveystoimessa palkkamenot laskivat 1,9 prosenttia ja opetus- ja
kulttuuritoimessa palkat nousivat 3,9 prosenttia. Palveluiden ostomenot nousivat 8,6 prosenttia. Palveluiden
ostoista 42,1 prosenttia oli asiakaspalveluiden ostoja kuntayhtymilté, 13,3 prosenttia yksityisiltd ja 5,1
prosenttia toisilta kunnilta.

Kuntien kiyttotuotot nousivat edellisvuodesta 6,0 prosenttia ja olivat yhteensd yhdeksdn miljardia euroa.
Suurin osa kdyttotuotoista, 59,7 prosenttia, tuli muista palveluista. Sosiaali- ja terveystoimen osuus
kayttotuotoista oli 28,6 prosenttia ja opetus- ja kulttuuritoimen osuus 6,5 prosenttia.

Kuntayhtymien menot kasvoivat merkittavasti

Kuntayhtymien kayttokustannukset (ilman liikelaitoksia) nousivat vuonna 2010 edellisestd vuodesta 15,3
prosenttia. Kustannusten nousuun vaikuttavat vuonna 2010 toimintansa aloittaneet suuret kuntayhtymat.
Sektoreittain tarkasteltuna suurin kasvu oli muissa palveluissa 69,6 prosenttia seké sosiaali- ja
terveystoimessa 13,3 prosenttia. Yleishallinnon kustannukset puolestaan kasvoivat 6,2 prosenttia sekd
opetus- ja kulttuuritoimen 3,8 prosenttia. Kéyttokustannusten kokonaisméara kuntayhtymissé oli 10,8
miljardia euroa.

Kuntayhtymien kayttokustannusten rakenne vuonna 2010, prosenttia
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Sosiaali- ja terveystoimen kdyttokustannuksista 73,9 prosenttia ohjautui erikoissairaanhoitoon. Vuonna
2010 kuntayhtymien erikoissairaanhoidon kustannukset olivat 6 miljardia euroa. Tdimé on 9,2 prosenttia
enemman kuin edellisend vuonna. Opetus- ja kulttuuritoimen menoista suurin osa, 72,8 prosenttia, kohdistui
ammatilliseen koulutukseen.

Kuntayhtymien kdyttdtuotot nousivat edellisvuodesta 15,4 prosenttia ja olivat yhteensd 10,9 miljardia
euroa. My0s tuottojen kasvuun vaikuttavat vuonna 2010 toimintansa aloittaneet suuret kuntayhtymdit.
Edellisien vuosien tapaan suurin osa kdyttotuotoista, 63,2 prosenttia, oli myyntituloja kunnilta.

Kuntayhtymien lukumééri viheni edellisvuodesta 12:11a. Vuonna 2010 kuntayhtymii oli kaikkiaan 171.
Naéistd 75:n pédasiallisena tehtdvaalueena oli terveydenhuolto ja sosiaalitoimi, 51:n sivistystoimi, 33:n
yhdyskuntapalvelut ja 9 liiketoiminta. Lisdksi kuntayhtymien tilastoon sisdltyy 2 liikelaitoskuntayhtymaa
sekd Kainuun maakunta -kuntayhtyma, joiden pédasiallinen tehtdvaluokka ei ole maériteltdvissa.
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Liitetaulukot

Liitetaulukko 1. Kuntien kdyttokustannukset ja -tuotot tehtavittdin vuonna 2010 ja muutos edellisesta
1)
vuodesta

Kéiyttékustannuksetz) Kéiyttétuototz)

Yhteensa, Muutos, Palkat, milj. Muutos, |Yhteensd, Muutos, % Maksut, Muutos, %

milj. € % € % milj. € milj. €
Yleishallinto yhteensa 1420 0,3 343 -0,5 460 -3,8 0 0,0
Sosiaali- ja terveystoimi
yhteensé 19 021 24 4438 -1,9 2 564 6,7 1145 4,0
Siita:
Lasten péivahoito 2 666 3,4 1161 1,2 342 2,6 300 2,6
Lastensuojelun laitos- ja
perhehoito 612 3,3 84 2,2 45 7.1 12 -10,1
Muut lasten ja perheiden
palvelut 362 -0,8 148 3,1 41 0,5 3 -15,6
Vanhusten ja vammaisten
laitospalvelut 1182 1,0 406 -5,0 246 15,8 197 15,0
Kotipalvelut 756 3,2 359 -3,7 160 1,0 99 -2,5
Muut vanhusten ja
vammaisten palvelut 2309 11,1 458 9,2 350 11,5 212 6,5
Perusterveydenhuolto 3 845 2,0 1298 -2,2 645 5,2 275 0,8
Erikoissairaanhoito 5257 2,9 155 8,8 105 28,9 19 12,6
Opetus- ja kulttuuritoimi
yhteensé 7768 6,3 3310 3,9 584 20,2 119 2,3
Siita:
Perusopetus 4 455 7,5 2015 2,5 210 83,5 14 13,6
Lukiokoulutus 637 0,8 339 1,1 24 10,3 4 11,9
Ammatillinen koulutus 334 -12,3 125 -12,4 33 -15,6 3 -14,3
Ammattikorkeakoulutoiminta 154 -28,2 55 -35,3 16 -29,2 2 -1,8
Kirjastotoimi 325 3,0 131 3,1 26 14,4 2 -2,9
Liikunta ja ulkoilu 575 1,8 118 0,4 107 41 37 -1,4
Muut palvelut yhteensa 6727 4,4 1474 2,0 5348 53 187 8,2
Siita:
Yhdyskuntasuunnittelu 364 2,3 168 3.4 85 -9,7 25 -28,5
Liikennevaylat 1 000 4,2 76 -0,3 290 4,9 35 19,8
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 2 023 8,0 336 3,2 2216 7.4 4 17,0
Kayttotalous yhteensa 34 936 3,6 9 565 0,7 8 956 6,0 1450 4,4

1) Kunnan liikelaitosmallia noudattavat liikelaitokset eivat sisally taulukkoon.

2) Kayttokustannuksiin sisaltyvat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset seka vydrytysmenot. Kayttétuottoihin sisaltyvat toimintatulot
ja vyOrytystulot.




Liitetaulukko 2. Kuntayhtymien kayttokustannukset ja -tuotot tehtavittdin vuonna 2010 ja muutos

edellisesta vuodesta”

1) Kunnan liikelaitosmallia noudattavat liikelaitokset eivat sisally taulukkoon.

Kayttokustannukset? Kayttétuotot?

Yhteensa, Muutos, Palkat, Muutos, Yhteensa, Muutos, Myyntitulot Muutos, Maksut, Muutos,

milj. € % milj. € % milj. € % kunnilta, | % milj. € %

milj. €

Yleishallinto yhteensa 73 6,2 30 8,5 302 5.2 269 3,1 0 0,0
Sosiaali- ja terveystoimi
yhteensé 8 098 13,3 3179 7.4 7924 12,8 6 337 10,1 398 20,2
Siita:
Vanhusten ja vammaisten
laitospalvelut 256 241 135 15,6 265 23,2 220 17,9 33 74,2
Perusterveydenhuolto 718 17,7 329 14,9 696 17,5 566 16,7 76 23,6
Erikoissairaanhoito 5983 92 2321 3,0 6 054 7,3 4 958 5,6 219 5,8
Opetus- ja kulttuuritoimi
yhteensa 1569 3,8 757 5,0 1630 3,7 22 23,5 9 1,2
Siita:
Ammatillinen koulutus 1142 3,7 539 4.9 1230 3,5 7 -2,8 6 6,2
Ammattikorkeakoulutoiminta 271 3,9 146 57 285 4.1 6| 1243 1 -135
Muut palvelut yhteensa 1020 69,6 126 24,0 1077 81,6 281 96,7 1 1,5
Kayttétalous yhteensa 10 760 15,3 4093 7.4 10933 15,4 6 909 11,9 408 19,7

2) Kayttokustannuksiin sisaltyvat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset seka vydrytysmenot. Kayttétuottoihin sisaltyvat toimintatulot

ja vyOrytystulot.




Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
laatuseloste 2010

1. Tilastotietojen relevanssi

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto sisdltdd tietoja kuntien ja kuntayhtymien menoista ja
tuloista, varoista ja veloista sekd toiminnasta. Liséksi tilasto sisdltdd asukasluku- ja verotustietoja sekd
kuntien ja kuntayhtymien taloutta ja toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Tilastoon siséltyvit myos kuntien
ja kuntayhtymien konsernitaseet.

Tilaston tietoja kdytetddn kuntien ja kuntayhtymien talouden seurantaan, kansantalouden tilinpidon ja
rahoitustilinpidon laadintaan, kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksien mairadmiseen sekd mm. Euroopan
Unionille tehtiviin selvityksiin.

Tilastokeskus kerdd padosan tiedoista suoraan kunnilta ja kuntayhtymiltd. Ahvenanmaan kuntia ja
kuntayhtymii koskevat tiedot keri ja kiisittelee Alands statistik- och utredningsbyr3 ja terveydenhuollon
toimintatiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

Keskeisié ohjeita ja luokituksia tilaston kannalta ovat kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnille ja
kuntayhtymille antamat yleisohjeet (yleisohje kunnan ja kuntayhtymén tuloslaskelman laatimisesta,
yleisohje kunnan ja kuntayhtymén rahoituslaskelman laatimisesta, yleisohje kunnan ja kuntayhtymén
taseen laatimisesta, yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpaitoksen laatimisesta, yleisohje
kunnan ja kuntayhtymén suunnitelman mukaisista poistoista ja yleisohje kunnallisen liikelaitoksen
kirjanpidollisesta késittelystd), Suomen Kuntaliiton tililuettelomalli kunnille ja kuntayhtymille, Suomen
Kuntaliiton julkaisema kunnan ja kuntayhtymén tilinpadtosmalli, Suomen Kuntaliiton julkaisu ”Kuntien
ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitukset” sekd Tilastokeskuksen sektoriluokitus.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeet ovat saatavissa pdf-muodossa Kunnat.net -palvelusta
Www-osoitteesta

Suomen Kuntaliiton julkaisu ”Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitukset 2006”
16ytyy osoitteesta

http://hosted.kuntaliitto.fi/intra/julkaisut/pdf/p051219094543 X .pdf

2. Tilastotutkimuksen menetelméakuvaus

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto on kaikki Suomen kunnat ja kuntayhtymat késittdva
kokonaistutkimus. Tilaston perusaineistona ovat kunnilta ja kuntayhtymiltd kootut tiedot niiden
vuositilinpaatoksisti: tuloslaskelmien mukaisista tuotoista ja kuluista, rahoituslaskelmien mukaisista
rahoituseristi, taseiden mukaisista varoista ja veloista 31.12., ns. kunnan liikelaitos mallia noudattavien
laitosten erillistilinpadtoksisti, kunnan/kuntayhtyméan konsernitaseesta seké talousarvion
toteutumisvertailuun pohjautuvat tiedot toimintamenoista ja -tuloista ja investointimenoista ja -tuloista
tehtivittdin. Tilaston perusaineistoksi kerdtddn myos tietoja kuntien ja kuntayhtymien itse tuottamien,
myymien ja ostamien palvelujen maarista.

Tilastokeskus keréé tilaston perustiedot kunnilta ja kuntayhtymilta www-lomakkeilla. Tiedot on mahdollista
antaa myos perinteiselld paperilomakkeella.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista, taseista, konsernitaseista ja ns.
kunnan liikelaitosten tilinpaatoksisti keratiédn kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnille ja kuntayhtymille
antamia sitovia tilinpdatdskaavoja noudattaen. Ndiden tietojen luotettavuus on hyva.



http://www.kunnat.net/k_peruslistasivu.asp?path=1;29;347;93749;11434;113730
http://hosted.kuntaliitto.fi/intra/julkaisut/pdf/p051219094543X.pdf

Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista julkaistaan ennakkotietoja
tilastovuotta seuraavan vuoden kesdkuussa. Nama tiedot poikkeavat yleensé varsin vahdn vuoden lopulla
julkaistavista lopullisista tiedoista.

Tilastoa varten kerdtdin myos tietoja kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen ja -tulojen jakautumisesta
tehtavittdin. Tehtavikohtaiset tiedot kerdtddn meno- ja tulolajeittain eriteltyind. Kaytetty meno- ja
tulolajiluokitus vastaa kuntien kirjanpidossa kéytettya luokitusta, joka taas perustuu kirjanpitolakiin ja
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamiin sitoviin ohjeisiin. Télt4 osin tietojen luotettavuus on hyva.
Tehtavéluokitus perustuu Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton antamaan ohjeeseen. Koska kuntien
ja kuntayhtymien kirjanpidossaan kayttdma tehtdvéluokitus riippuu kunnan/kuntayhtymén organisaatiosta
eikd siten useinkaan noudata tilastoluokitusta, joutuvat tiedonantajat tilastoa varten yhdisteleméén ja
jakamaan kirjanpitonsa tehtdviluokkia (tulosalueita ja yksikoitd). Tatd on usein mahdoton tehdi niin ettd
lopputulos tiydellisesti noudattaisi tehtdvaluokitusohjetta. Tastd syysté tehtdviluokittaisten tietojen
luotettavuus on selvisti huonompi kuin meno- ja tulolajeittaisten tietojen.

Tiedot kuntien ja kuntayhtymien investointimenoista ja -tuloista kerdtdéan tavaratyypeittdin samalla
tehtdviluokituksella kuin tiedot tehtdvékohtaisista toimintamenoista ja -tuloista. Tavaratyyppiluokitus on
sopusoinnussa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tase- ja rahoituslaskelmasuositusten kanssa. Talt4 osin
luotettavuus on hyva. Sen sijaan investointimenojen ja -tulojen jakaminen tehtdvaluokkiin on usein vaikeaa
varsinkin silloin, kun investointi palvelee useita tehtdvdluokkia. Monissa kunnissa tilahallintoyksikkd
vastaa ldhes kaikesta rakentamisesta, jolloin kaikki rakennusten rakentamismenot kirjautuvat tilahallinnon
tehtdvaluokkaan eivétka siis rakennuksen kayttotarkoituksen mukaisiin tehtdvaluokkiin.

Toimintatietojen luokitukset perustuvat Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton yhteiseen ohjeeseen
"Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitukset". Tietojen luotettavuus on melko hyvé.

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa varten saadaan tiedot kaikista kunnista ja
kuntayhtymisti, ts. katoa ei esiinny.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilastointiajanjakso on kalenterivuosi. Tiedot kuntien ja kuntayhtymien varoista ja veloista ovat
tilastovuoden viimeiseltd paivalta.

Kuntien sosiaalitoimen toimintatilaston ennakkotiedot valmistuvat tilastovuotta seuraavan vuoden
toukokuussa ja ennakkotiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista
tilastovuotta seuraavan vuoden kesédkuun alkupuolella. Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
lopulliset tiedot julkaistaan tilastovuotta seuraavan vuoden marraskuussa.

5. Tietojen saatavuus ja lapindkyvyys/selkeys
Tilastoaineistosta tehddédn seuraavat tilastojulkistukset:

Ennakkotiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista julkaistaan tilaston
kotisivulla tilastovuotta seuraavan vuoden kesdkuun alkupuolella.

Kuntien talouden ja toiminnan lopulliset tiedot julkaistaan tilaston kotisivulla tilastovuotta seuraavan
vuoden marraskuun alussa. Julkistus siséltda tietoja ja tunnuslukuja kuntien taloudesta kunnittain ja
maakunnittain. Yksityiskohtaiset tiedot kuntien taloudesta ja toiminnasta kunnittain on saatavissa myos
maksullisesta Altika-tietokantapalvelusta.

Kuntayhtymien talouden ja toiminnan lopulliset tiedot julkaistaan tilaston kotisivulla tilastovuotta seuraavan
vuoden marraskuun lopussa. Julkaisu sisdltdi tietoja ja tunnuslukuja kuntayhtymien taloudesta
kuntayhtymittéin ja kuntayhtymaétyypeittéin.

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoaineistojen tiedot ovat julkisia, ja aineistosta on
mahdollista saada tietoja ja selvityksid tietopalveluna. Tietopalvelua hoitaa Tilastokeskuksen
Aluetaloustilastot -vastuualue.




6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Tuloslaskelma-, rahoituslaskelma-, tase-, konsernitase- ja sosiaalitoimen toimintatietojen vertailtavuus
kuntien/kuntayhtymien kesken on hyvé. Verrattaessa tehtdvéluokittaisia meno-, tulo- ja investointitietoja
kuntien/kuntayhtymien kesken on otettava huomioon, ettd menojen ja tulojen tehtidviluokkajako ei perustu
sitoviin maérayksiin niin kuin meno- ja tulolajijako vaan Suomen Kuntaliiton ja Tilastokeskuksen yhteiseen
tilastoluokitukseen. Koska tehtavéluokittaisia tietoja ei useinkaan saada suoraan kirjanpidosta vaan jako
joudutaan tekeméén kirjanpidon mukaisia tulosalueita ja -yksikditd yhdistelemalld ja jakamalla, eivit
tehtivittdiset tiedot vélttdmatta ole tiysin vertailukelpoisia kuntien/kuntayhtymien kesken.

Kuntia vertailtaessa on otettava huomioon myos erot palvelujen tuotantotavoissa ja toimintojen
organisoinnissa. Useilla kunnilla osa toiminnasta on organisoitu ns. kunnan liikelaitos™ -mallin mukaiseksi
liiketoiminnaksi. Ndiden liikelaitosten menot ja tulot eivét sisilly tehtdvikohtaisiin menoihin ja tuloihin,
vaan niisti on tilastossa erilliset taulukot. Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmiin, rahoituslaskelmiin
ja taseisiin ne kuitenkin siséltyvat. Muu liiketoiminta sisiltyy myo0s tehtédvikohtaisiin tietoihin. Osakeyhtio-,
yhdistys- tai sddtiomuodossa harjoitetun toiminnan menot, tulot, varat ja velat eivit sisilly
kunnan/kuntayhtymén tilinpaatokseen, koska ne ovat itsendisid oikeushenkilditd. Kunnan/kuntayhtyméan
konsernitase sisdltdd my0s tytaryhteisdjen varat ja velat.

Itse tuotettujen ja esim. kuntayhtymiltd ostettujen palvelujen kustannukset eivit valttadmatta ole tdysin
vertailukelpoisia, koska kuntayhtymiét kattavat osan menoistaan muilla kuin palvelujen myynnistéd saamillaan
tuloilla.

Kuntien/kuntayhtymien vélisissé vertailuissa tehtivékohtaiset nettokustannukset ovat vertailukelpoisempia
kuin bruttomenot.

Vuonna 1997 voimaan tullut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuslaki heikensi tuntuvasti opetustoimen
vertailtavuutta kuntien vélill: jos kunnalla on esim. oma lukio, sen kaikki menot siséltyvit kunnan
tehtdvikohtaisiin menoihin. Jos kunnalla ei ole omaa lukiota, sillé ei ole lukiomenoja, vaan kunnalle
muiden kuntien lukioita kéyvistd opiskelijoista aiheutuva taloudellinen rasitus nékyy kunnan
tuloslaskelmassa valtionosuuksien vihennyksena.

Eri vuosien vilisissé vertailuissa on otettava huomioon yleiset vertailtavuuteen vaikuttavat tekijit, kuten
kirjanpidossa, valtionosuusjirjestelméssi ja kuntien toiminnan organisoinnissa tapahtuneet muutokset,
litkketoiminnan eriyttiminen kunnan liikelaitos -mallin mukaiseksi toiminnaksi jne.

7. Selkeys ja eheys/yhtenéisyys
Katso kohta 6. edella.
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