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Kuntien ja kuntayhtymien talous ja
toiminta 2014

Kuntien nettokustannusten kasvu hidastui edelleen vuonna
2014

Vuonna 2014 kuntien yhteenlasketut bruttomaaraiset kayttokustannukset ilman liikelaitoksia
olivat 40,5 ja nettokustannukset 30,1 miljardia euroa. Nettokustannukset kasvoivat 0,8 prosenttia,
mika oli vahemman kuin vuotta aiemmin. Tuolloin nettokustannusten kasvu oli 3,6 prosenttia.
Tiedot kayvat ilmi Tilastokeskuksen julkaisemasta kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilastosta, jota varten kerattiin tietoja kaikilta 320 kunnalta ja 151 kuntayhtymalta.

Kuntien kdyttokustannukset ja -tuotot (pl. liikelaitokset) vuonna 2014 ja muutos edellisesta vuodesta

Kaytto- Kaytto- Netto-
kustannukset" tuotot kustannukset?)

2014  Muutos 2014  Muutos 2014  Muutos
milj. € % milj. € % milj. € %

Yleishallinto 1276 1,0 414 -3,2 862 3,1
Sosiaali- ja terveystoimi 23 087 2,2 3090 3,7/ 19997 2,0
Opetus- ja kulttuuritoimi| 8 524 0,3 712 0,00 7812 0,3
Muut palvelut 7 621 -0,9 6187 23 1434 -125
Kayttotalous yhteensa | 40 507 1,2/ 10403 2,3 30 104 0,8

1) Kayttokustannukset sisaltéavat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset seka vyorytysmenot. Kayttotuotot sisaltavat toimintatulot
ja vyorytystulot. Kayttokustannukset ja kayttdtuotot on ilmoitettu bruttona.

2) Nettokustannukset ovat kayttdkustannusten ja kayttétuottojen erotus.

Kuntien kayttotalous

Bruttomaaraisesti tarkasteltuna kuntien kayttokustannukset ilman liikelaitoksia olivat 40,5 ja kdyttotuotot
10,4 miljardia euroa vuonna 2014. Edelliseen vuoteen verrattuna kayttokustannukset kasvoivat 1,2 ja
kayttotuotot 2,3 prosenttia. Kasvu oli hitaampaa vuodentakaiseen tilanteeseen verrattuna, jolloin
kayttokustannusten kasvu oli 3,7 ja kéyttStuottojen 3,2 prosenttia.

Vuonna 2014 kayttotuotot kasvoivat 1,1 prosenttiyksikkdd enemmaén kuin kayttokustannukset. Tahan
vaikuttivat muun muassa toimintojen yhtidittdmisestd aiheutuneet yksittéiset, kiyttotalouteen kirjatut
myyntivoitot sekd toimintojen siirtyminen liikelaitoksilta kunnille.

Helsinki 20.11.2015 Tietoja lainattaessa lahteena mainittava Tilastokeskus.



Sosiaali- ja terveystoimeen kohdistui 57,0 prosenttia kuntien bruttoméaraisista kayttokustannuksista, miké
oli 0,6 prosenttiyksikkod enemmaén kuin vuotta aiemmin. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen
kayttokustannukset olivat yhteensé 23,1 miljardia euroa, joista suurin osa eli 12,8 miljardia euroa oli
palvelujen ostoja. Toimialan kayttokustannuksista erikoissairaanhoitoon kohdistui 28,5 prosenttia ja
perusterveydenhuoltoon 18,7 prosenttia.

Opetus- ja kulttuuritoimen osuus kuntien bruttoméaaréisistd kdyttokustannuksista oli 21,0 prosenttia. TAma
oli 0,2 prosenttiyksikkod vihemman kuin edellisvuonna. Opetus- ja kulttuuritoimen kéyttokustannukset
olivat yhteensé 8,5 miljardia euroa, joista suurin osa eli 4,5 miljardia euroa oli henkildstokuluja. Toimialan
kayttokustannuksista 58,6 prosenttia aiheutui perusopetuksen jérjestdmisesta.

Kuntayhtymien kayttotalous

Kuntayhtymien bruttoméiréiset kayttokustannukset ilman liikelaitoksia ja liikelaitoskuntayhtymié olivat
12,1 ja kéyttStuotot 12,3 miljardia euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna kéyttokustannukset nousivat 1,1
ja kayttotuotot 1,3 prosenttia. Kéyttokustannuksista 77,0 prosenttia kohdistui sosiaali- ja terveystoimeen
ja 11,8 prosenttia opetus- ja kulttuuritoimeen.

Kuntayhtymien sosiaali- ja terveystoimen bruttomééraiset kiyttokustannukset kasvoivat 2,8 prosenttia,
mihin vaikuttivat sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuun muutokset joidenkin kuntien ja
kuntayhtymien vililld. Opetus- ja kulttuuritoimen kéyttokustannukset puolestaan pienenivit 9,5 prosenttia,
mika johtui suurimmaksi osaksi ammattikorkeakoulujen yhtidittdmisesta.
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Liitetaulukot

Liitetaulukko 1. Kuntien kayttokustannukset ja -tuotot tehtavittdin (pl. liikelaitokset) vuonna 2014
ja muutos edellisestd vuodesta

Kayttékustannukset' Kayttétuotot”)

Yhteensa Muutos Henkilosto- Muutos Yhteensd Muutos Maksut Muutos

milj. € % kulut % milj. € % milj. € %

milj. €

Yleishallinto 1276 1,0 522 -1,0 414 -3,2
Sosiaali- ja
terveystoimi yhteensa 23 087 2,2 6782 0,4 3090 3,7 1291 2,3
josta:
Lasten
paivahoito 3026 -0,1 1671 -1,8 384 1.1 337 0,8
Lastensuojelun laitos- ja
perhehoito 742 0,3 134 0,3 63 13,4 18 10,7
Muut lasten ja perheiden
palvelut 482 1,9 248 1,6 43 1,2 4 14,6
Vanhusten ja vammaisten
laitospalvelut 990 -7,9 445  -10,1 199 -7,3 151 -8,7
Kotipalvelut 905 4.1 538 3,5 206 8,9 130 7,3
Muut vanhusten ja
vammaisten palvelut 3502 8,5 935 9,5 563 13,9 299 8,9
Perusterveydenhuolto 4310 -0,8 1899 -0,3 701 29 284 -1,4
Erikoissairaanhoito 6 583 3,8 330 1,6 209 22,3 28 17,2
Opetus- ja kulttuuritoimi
yhteensa 8 524 0,3 4529 -0,5 712 0,0 138 1,7
josta:
Perusopetus 4 998 1,8 2 801 1,3 285 4.5 20 6,1
Lukiokoulutus 669 0,0 440 -0,5 27 -6,7 3 2,0
Ammatillinen koulutus 432 1,2 216 0,7 39 -3,5 3 171
Ammattikorkeakoulutoiminta 6 -93,9 1 -98,7 1 -95,5
Kirjastotoimi 342 -0,8 179 -1,8 28 -3,2 2 -5,2
Liikunta ja ulkoilu 672 1,9 162 -1,2 135 1,4 46 4,6
Muut palvelut yhteensa 7 621 -0,9 2 008 2,7 6 187 2,3 272 49
josta:
Yhdyskuntasuunnittelu 407 -0,4 247 -2,0 91 2,5 27 -2,5
Liikennevaylat 1125 1,4 116 15,4 322 -8,1 37 -5,2
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 2 364 0,5 429 -1.1 2 567 4,4 6 156,3
Kayttotalous yhteensa 40 507 1,2 13 842 -0,4 10403 23 1701 2,6

1) Kayttokustannukset sisaltavat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset seka vydrytysmenot. Kayttdtuotot sisaltavat toimintatulot
ja vyOrytystulot. Kayttdkustannukset ja kayttétuotot on ilmoitettu bruttona.




Liitetaulukko 2. Kuntayhtymien kayttékustannukset ja -tuotot (pl. liikelaitokset ja
liikelaitoskuntayhtymat) vuonna 2014 ja muutos edellisesta vuodesta

Kiiytté')kustannukset1 )

Kiyttotuotot'

Yhteensa Muutos Henkilosto-

Muutos Yhteensa Muutos Myyntitulot

Muutos Maksut Muutos

milj. € % kulut % milj. € kunnilta % milj. € %
milj. € milj. €

Yleishallinto yhteensa 69 6,7 39 3,9 71 4,0 43 3,1
Sosiaali- ja terveystoimi
yhteensa 9308 2,8 4415 1,4 9387 3,4 7 587 1,7 391 5,0
josta:
Vanhusten ja vammaisten
laitospalvelut 220 -2,3 148 -3,3 230 -4,3 188 -5,7 24 -7,8
Perusterveydenhuolto 599 0,5 343 -0,4 614 -0,7 510 -1,5 52 -0,8
Erikoissairaanhoito 7123 2,5 3307 1,1 7 399 3,5 6 069 1,7 230 54
Opetus- ja kulttuuritoimi
yhteensé 1431 -9,5 857 -11,3 1468 -10,4 17 -9,0 9 -9,0
josta:
Ammatillinen koulutus 1166 -0,6 691 -1,6 1225 -2,0 7 7,6 5 -6,3
Ammattikorkeakoulutoiminta 140 -49,8 85| -52,3 146, -50,4 1 -38,5
Muut palvelut yhteensa 1274 2,0 188 -2,7 1339 1,5 381 -0,6 1 0,1
Kayttotalous yhteensa 12 082 1,1 5500 -0,9 12 265 1,3 8028 1,6 401 4,6

1) Kayttokustannukset sisaltéavat toimintamenot, poistot ja arvonalentumiset seka vyorytysmenot. Kayttétuotot sisaltavat toimintatulot

ja vyorytystulot. Kayttdkustannukset ja kayttétuotot on ilmoitettu bruttona.




Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
laatuseloste 2014

1. Tilastotietojen relevanssi

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto sisdltdd tietoja kuntien ja kuntayhtymien menoista ja
tuloista, varoista ja veloista sekd toiminnasta.

Tilastokeskus kerdd padosan tiedoista suoraan kunnilta ja kuntayhtymiltd. Ahvenanmaan kuntia ja
kuntayhtymii koskevat tiedot keri ja kiisittelee Alands statistik- och utredningsbyri ja terveydenhuollon
toimintatiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

Keskeisié ohjeita ja luokituksia tilaston kannalta ovat kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnille ja
kuntayhtymille antamat yleisohjeet (Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén tilinpa4toksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta, Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén tuloslaskelman laatimisesta, Yleisohje
kunnan ja kuntayhtymén rahoituslaskelman laatimisesta, Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen
laatimisesta, Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpdatoksen laatimisesta, Yleisohje kunnan ja
kuntayhtymén suunnitelman mukaisista poistoista ja Yleisohje kunnallisen liikelaitoksen kirjanpidollisesta
kasittelystd). Liséksi tirkeitd dokumentteja ovat Suomen Kuntaliiton Tililuettelomalli kunnille ja
kuntayhtymille ja Suomen Kuntaliiton julkaisu Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
luokitukset 2012 seké Tilastokeskuksen sektoriluokitus.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeet ja Suomen Kuntaliiton julkaisu Kuntien ja kuntayhtymien
talous- ja toimintatilaston luokitukset 2012 ovat saatavissa pdf-muodossa Suomen Kuntaliiton
internetsivuilta.

Tilaston tietoja kdytetdén kuntien ja kuntayhtymien talouden seurantaan, kansantalouden tilinpidon ja
rahoitustilinpidon laadintaan, kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksien mairadmiseen sekd mm. Euroopan
unionille tehtiviin selvityksiin.

2. Tilastotutkimuksen menetelmakuvaus

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto on kaikki Suomen kunnat ja kuntayhtymat kasittava
kokonaistutkimus. Tilaston perusaineistona ovat kunnilta ja kuntayhtymiltd kootut tiedot niiden
vuositilinpadtdksistd: tuloslaskelmien mukaisista tuotoista ja kuluista, rahoituslaskelmien mukaisista
rahoituseristi, taseiden mukaisista varoista ja veloista 31.12., liikelaitosten erillistilinpaatoksista,
kunnan/kuntayhtymén konsernitaseesta seké talousarvion toteutumisvertailuun pohjautuvat tiedot
toimintamenoista ja -tuloista ja investointimenoista ja -tuloista tehtévittdin. Tilaston perusaineistoksi
kerétddan myds tietoja kuntien ja kuntayhtymien itse tuottamien, myymien ja ostamien palvelujen méarista.

Tilastokeskus keraa tilaston perustiedot kunnilta ja kuntayhtymiltd www-lomakkeilla. Tiedot on mahdollista
antaa my0s paperilomakkeella.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista, taseista, konsernitaseista ja
liikelaitosten tilinpaétoksistéd kerdtidn kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnille ja kuntayhtymille
antamia sitovia tilinpaatdskaavoja noudattaen. Ndiden tietojen luotettavuus on hyva.

Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista julkaistaan ennakkotietoja
tilastovuotta seuraavan vuoden kesdkuussa. Nama tiedot poikkeavat yleensa varsin vihdn vuoden lopulla
julkaistavista lopullisista tiedoista.

Tilastoa varten kerdtdin myos tietoja kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen ja -tulojen jakautumisesta
tehtavittdin. Tehtdvikohtaiset tiedot kerdtddn meno- ja tulolajeittain eriteltyind. Kaytetty meno- ja
tulolajiluokitus vastaa kuntien kirjanpidossa kéytettyd luokitusta, joka taas perustuu kirjanpitolakiin ja
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamiin sitoviin ohjeisiin. Télté osin tietojen luotettavuus on hyva.




Tehtéviluokitus perustuu Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton antamaan ohjeeseen. Koska kuntien
ja kuntayhtymien kirjanpidossaan kéyttima tehtdvaluokitus riippuu kunnan/kuntayhtymén organisaatiosta
eikd siten useinkaan noudata tilastoluokitusta, joutuvat tiedonantajat tilastoa varten yhdistelemaén ja
jakamaan kirjanpitonsa tehtavéluokkia (tulosalueita ja yksikditd). Tét4 on usein mahdoton tehda niin, etti
lopputulos tdydellisesti noudattaisi tehtdvéluokitusohjetta. Tésti syysta tehtdavéluokittaisten tietojen
luotettavuus on selvisti huonompi kuin meno- ja tulolajeittaisten tietojen.

Tiedot kuntien ja kuntayhtymien investointimenoista ja -tuloista kerdtdin tavaratyypeittdin samalla
tehtaviluokituksella kuin tiedot tehtdvékohtaisista toimintamenoista ja -tuloista. Tavaratyyppiluokitus on
sopusoinnussa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tase- ja rahoituslaskelmasuositusten kanssa. T#lt4 osin
luotettavuus on hyva. Sen sijaan investointimenojen ja -tulojen jakaminen tehtdvaluokkiin on usein vaikeaa
varsinkin silloin, kun investointi palvelee useita tehtdvidluokkia. Monissa kunnissa tilahallintoyksikko
vastaa ldhes kaikesta rakentamisesta, jolloin kaikki rakennusten rakentamismenot kirjautuvat tilahallinnon
tehtaviluokkaan eivétka siis rakennuksen kayttotarkoituksen mukaisiin tehtdvaluokkiin.

Toimintatietojen luokitukset perustuvat Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton yhteiseen ohjeeseen
Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitukset 2012.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilastointiajanjakso on kalenterivuosi. Tiedot kuntien ja kuntayhtymien varoista ja veloista ovat
tilastovuoden viimeiseltd paivalta.

Ennakkotiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista valmistuvat
tilastovuotta seuraavan vuoden kesédkuun alkupuolella. Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
lopulliset tiedot julkaistaan tilastovuotta seuraavan vuoden marraskuussa. Tarkemmat julkaisuajankohdat
ks. http://tilastokeskus.fi/ajk/julkistamiskalenteri/index.html.

5. Tietojen saatavuus ja lapinakyvyys/selkeys

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto on SVT-tilasto. Tilastossa julkistetaan kuntien
tilinpaatos-, kdyttotalous- ja toimintatietoja koko maan tasolla sekd Manner-Suomi- ja maakuntatasolla.
Kuntayhtymien osalta tilastossa julkistetaan vastaavat tiedot kuntayhtymét yhteensa -tasolla.

Kuntien ja kuntayhtymien Tilastokeskukselle raportoimat tiedot talous- ja toimintatilaston tiedonkeruissa
ovat saatavilla maksuttomassa palvelussa osoitteessa http://stat.fi/keruu/kunnille.html. Tadma palvelu
siséltdd kunta- ja kuntayhtymikohtaiset tiedot, joita ei julkisteta tilaston yhteydessd eivitkd ne nidin ole
osa SVT-tilastoa.

Tilastoaineistosta tehddédn seuraavat tilastojulkistukset:

Ennakkotiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista julkaistaan tilaston
kotisivulla tilastovuotta seuraavan vuoden kesdkuun alkupuolella.

Kuntien ja kuntayhtymien talous ja toimintatilaston lopulliset tiedot julkaistaan tilaston kotisivulla
tilastovuotta seuraavan vuoden marraskuun alussa.

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoaineistojen tiedot ovat julkisia, ja aineistosta on
mahdollista saada tietoja ja selvityksié tietopalveluna.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Tuloslaskelma-, rahoituslaskelma-, tase-, konsernitase- ja sosiaalitoimen toimintatietojen vertailtavuus
kuntien/kuntayhtymien kesken on hyva. Verrattaessa tehtdvaluokittaisia meno-, tulo- ja investointitietoja
kuntien/kuntayhtymien kesken on otettava huomioon, ettd menojen ja tulojen tehtdviluokkajako ei perustu
sitoviin madrayksiin niin kuin meno- ja tulolajijako vaan Suomen Kuntaliiton ja Tilastokeskuksen yhteiseen
tilastoluokitukseen. Koska tehtdavéluokittaisia tietoja ei useinkaan saada suoraan kirjanpidosta, vaan jako
joudutaan tekemédn kirjanpidon mukaisia tulosalueita ja -yksikditd yhdistelemalla ja jakamalla, eivit
tehtévittiiset tiedot vélttdmaétta ole tdysin vertailukelpoisia kuntien/kuntayhtymien kesken.




Kuntia vertailtaessa on otettava huomioon myds erot palvelujen tuotantotavoissa ja toimintojen
organisoinnissa. Useilla kunnilla osa toiminnasta on organisoitu liikelaitosmallin mukaiseksi
liikketoiminnaksi. Ndiden liikelaitosten menot ja tulot eivit sisélly tehtdvékohtaisiin menoihin ja tuloihin,
vaan niisti on tilastossa erilliset taulukot. Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmiin, rahoituslaskelmiin
jataseisiin ne kuitenkin sisiltyvét. Muu liiketoiminta sisidltyy myos tehtdvékohtaisiin tietoihin. Osakeyhtio-,
yhdistys- tai sddtiomuodossa harjoitetun toiminnan menot, tulot, varat ja velat eivit sisilly
kunnan/kuntayhtymaén tilinpaétokseen, koska ne ovat itsendisia oikeushenkilditd. Kunnan/kuntayhtymin
konsernitase sisiltdd my0s tytiryhteisojen varat ja velat.

Itse tuotettujen ja esim. kuntayhtymiltd ostettujen palvelujen kustannukset eivat valttdmatta ole tiysin
vertailukelpoisia, koska kuntayhtymaét kattavat osan menoistaan muilla kuin palvelujen myynnisti saamillaan
tuloilla.

Kuntien/kuntayhtymien vélisissé vertailuissa tehtévékohtaiset nettokustannukset ovat vertailukelpoisempia
kuin bruttomenot.

Vuonna 1997 voimaan tullut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuslaki heikensi tuntuvasti opetustoimen
vertailtavuutta kuntien vélill: jos kunnalla on esim. oma lukio, sen kaikki menot siséltyvit kunnan
tehtdvikohtaisiin menoihin. Jos kunnalla ei ole omaa lukiota, sillé ei ole lukiomenoja, vaan kunnalle
muiden kuntien lukioita kdyvisti opiskelijoista aiheutuva taloudellinen rasitus nékyy kunnan
tuloslaskelmassa valtionosuuksien vihennyksena.

Eri vuosien vilisissa vertailuissa on otettava huomioon yleiset vertailtavuuteen vaikuttavat tekijét, kuten
kirjanpidossa, valtionosuusjérjestelméssé ja kuntien toiminnan organisoinnissa tapahtuneet muutokset,
litketoiminnan eriyttdminen liikelaitokseen jne.

7. Selkeys ja eheys/yhtenaisyys
Katso kohta 6. edella.
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